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WSTEP

Dyskusja na temat znaczenia czasu pracy rozpoczeta si¢ wraz z burzliwym
rozwojem kapitalizmu w potowie XIX wieku. O wadze problemu $wiadczy
fakt, iz gtos w dyskus;ji zabierali z jednej strony antysystemowo zorientowani
ekonomisci i socjalidci, a z drugiej — dwczesni papieze. Przyspieszony postep
techniczny, z jakim mamy do czynienia od kilku dziesiecioleci, wywotat ozy-
wiong dyskusje na temat roli czynnika pracy w procesie wzrostu gospodarczego.
Coraz wieksze znaczenie pracooszczednych technologii przy jednoczesnym
upowszechnieniu technik informatycznych, a takze wzrost ceny sity roboczej
pociagaja za sobg pewien spadek zapotrzebowania na prace. Istotne zdaja sie
tez by¢ strukturalne przemiany w gospodarce polegajace na przemieszczaniu
sie sity roboczej miedzy sektorami. Proces ten, obserwowany od wielu dziesie-
cioleci, uleglt w ostatnim czasie wyraznemu przyspieszeniu.

Towarzyszy mu ustawiczny wzrost znaczenia czasu wolnego, zauwazalny
przede wszystkim w krajach wysoko rozwinietych. Kolejnym czynnikiem wpty-
wajacym w istotny sposob na ksztattowanie sie czasu pracy staje sie wzmozona
daznos¢ do zharmonizowania pracy zawodowej z obowigzkami wobec rodziny:
Badania prowadzone w krajach wysoko rozwinietych wskazuja, ze w subiek-
tywnym odczuciu obywateli do kluczowych czynnikéw decydujacych o jakosci
zycia nalezy jako$¢ wykonywanej pracy. Obok pewnosci zatrudnienia elemen-
tem wysuwajgcym sie na czoto jest czas pracy. Trzeba przy tym rozréznié kilka
kategorii. Czym innym bowiem jest czas pracy wynikajacy z przepis6w prawa,
a czyms$ innym jego wymiar ustalony w trakcie uzgodnien prowadzonych przez
pracodawcdw i przedstawicieli organizacji pracowniczych w ramach rozméw
taryfowych. Odgrywajg one bardzo istotna role w organizacji pracy w niekto-
rych panstwach, w innych za$ ich znaczenie jest marginalne lub wrecz zadne.
Badajac dynamike czasu pracy trzeba pamictaé o konieczno$ci rozréznienia
jego rzeczywistego i pozadanego przez pracownikéw wymiaru.

Podejmujac badania nad dynamika czasu pracy nie mozna zapominac¢, ze
réwnolegle do procesu jego skracania mamy do czynienia z daznoscia do jego
wydtuzania. Praktyka niemalze wszystkich krajéw wysoko rozwinietych jest
wzrost popularnos$ci nadgodzin. Nowym elementem, ktéry ze szczegdlnym
nasileniem pojawit sie w ostatnich dwdéch dziesiecioleciach, stat sie proces
uelastycznienia czasu pracy. Ma on swoje pozytywne aspekty zaréwno dla
pracodawcy, jak i pracownika. Na szczegdlng uwage zastuguje tu mozliwosé
zharmonizowania pracy zawodowej z obowigzkami domowymi. Czesto stoso-
wanym w tym kontekscie rozwigzaniem sa indywidulane konta czasu pracy:
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Wzrost elastycznosci czasu pracy idzie w parze z odchodzeniem od tradycyj-
nego zatrudnienia na normalnym etacie na czas nieokre$lony. Przechodzenie
na zadaniowy tryb pracy moze jednak czesto pocigga¢ za sobg wydtuzenie czasu
pracy w stosunku do dotychczas panujacych standardéw.

Podejmujac probe analizy tych tendencji nie nalezy zapominac, ze proces
skracania czasu pracy przebiega réznymi drogami. Metody jego ograniczania
mozna generalnie podzieli¢ na dwa typy. Do pierwszego zalicza si¢ dziatania
mieszczace sie w kompetencji partneréw uktadéw zbiorowych, polegajace na:

- skracaniu tygodnia pracy,

- ograniczaniu wspotczynnika zmianowosci oraz liczby nadgodzin,

- wzroécie znaczenia pracy w niepelnym wymiarze czasu,

- wydtuzaniu rocznego urlopu.

Drugi typ dziatan lezy w kompetencji panistwa i obejmuje:

- wydtuzanie okresu obowigzkowego ksztatcenia i zapewnienie urlopu

wypoczynkowego,

- obnizanie granicy wieku emerytalnego.

Tendencje te odzwierciedlaja obserwowany w rozwinietych spoteczenstwach
wzrost znaczenia czasu wolnego oraz roznego rodzaju pozazawodowych przeja-
wow ludzkiej aktywnosci. Warto si¢ zastanowic, jaki wplyw na rzeczywisty czas
pracy maja rozne sposoby jego ograniczenia. Na szczegdlng uwage zastuguja:
skracanie tygodnia pracy, rola nadgodzin, postepujace wydtuzanie urlopu czy
praca na niepelnym etacie.

Istotnym aspektem badanego zagadnienia sg takze roznice, jakie w tempie
i sposobie zmiany czasu pracy zachodzg miedzy kobietami i mezczyznami.
Znaczenia nabierajg w tym kontekscie preferencje artykutowane odnos$nie do
czasu pracy. Zbadania wymaga to, na ile skracanie czasu pracy jest nastepstwem
dobrowolnej decyzji zatrudnionego, a na ile jest efektem wymuszenia.

Przedmiotem niniejszej analizy sa zmiany, jakie w wykorzystaniu czasu
pracy zaszty w ostatnich dziesiecioleciach. Podstawowa baza statystyczng beda
opracowania OECD oraz Eurostatu. Egzemplifikacji wybranych proceséw czy
funkcjonowania konkretnych instrumentéw polityki rynku pracy postuza
przyktady zaczerpniete z praktyki gospodarczej gtéwnych panstw wysoko
rozwinietych. Zwrdécono przy tym uwage, aby bylty wérdd nich zaréwno te,
w ktérych stopien uregulowania rynku pracy jest szczegolnie znaczacy jaki te,
w ktérych mamy do czynienia z jego zliberalizowana forma. Stad tez czytel-
nik znajdzie zar6wno ilustracje zaczerpniete z zycia gospodarczego Niemiec
i Francji, jak i Wielkiej Brytanii i Stanéw Zjednoczonych.
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Tydzien pracy

Najbardziej spektakularnym sposobem ograniczania czasu pracy jest nie-
watpliwie skracanie tygodniowego obowigzkowego pensum. Dziatania zmie-
rzajace do realizacji tego celu byly jednym z zasadniczych kierunkéw dziatan
klasy robotniczej niemalze od zarania funkcjonowania dziewietnastowiecznego
kapitalizmu. Starania ta wspieranie byly zaréwno przez czotowych przedsta-
wicieli partii socjalistycznych i socjaldemokratycznych 6wcezesnej Europy, jak
i gtbwne postaci Ko$ciota katolickiego. Na uwage zastuguje tu przede wszystkim
encyklika Leona XIII Rerum novarum. Po raz pierwszy w historii ten oficjalny
dokument papieski po$wiecony zostat niemalze wytacznie tzw. kwestii robot-
niczej. Papiez nie precyzujac jeszcze gornej granicy tygodniowego czasu pracy
stwierdzat jednak: ,praca dzienna nie powinna wykracza¢ poza liczbe godzin
dozwolona przez sity ludzkie”'.

Przetomowym zdarzeniem w walce o prawa pracownicze byto powstanie w
1919 r. Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP, ang. International Labour
Organization, ILO). Juzw tym samym roku przyjeta ona konwencje pos§wiecong
czasowi pracy. Dokument ten, oznaczony pdzniej nr 1, zobowigzywat panstwa
sygnatariuszy do przyjecia uregulowan ograniczajacych czas pracy do 8 godzin
dziennie lub 48 wwymiarze tygodniowym. Konwencja odnosita sie do firm prze-
mystowych (industrial undertaking) do$¢ szczegdtowo okreslajac, jaka dziatalnosé
jest przedmiotem jej zainteresowania. I tak wymieniono tu przede wszystkim te
pola dziatalnosci ludzkiej, gdzie praca byta szczegolnie ucigzliwa, jak gérnictwo
czy kamieniotomy, a takze inne sposoby wydobywania surowcéw mineralnych
oraz przemyst przetworczy i wytwarzanie energii elektrycznej. Konwencja
odnosita sie jednak takze do zatrudnionych w budownictwie, przy budowie
linii kolejowych i drogowych, w portach, gazownictwie, a takze w transporcie
kolejowym, drogowym i §rédladowym, stoczniach i sktadach magazynowych.
Zarowno w firmach prywatnych, jak i publicznych czas pracy nie powinien
przekracza¢ 8 godzin w ciggu dnia i 48 tygodniowo. Restrykcje nie obejmowaty
jednak wszystkich pracujacych. Ograniczenia nie dotyczyly firm, w ktérych
zatrudnieni byli jedynie cztonkowie rodziny, a takze oséb wykonujacych funkcje
kierownicze lub nadzorcze. Konwencja dopuszczata takze inne odstepstwa od
przyjetych zasad. Jesli w konsekwencji panujacych zwyczajéw, obowigzujacego
prawa czy tez ustalen miedzy przedstawicielami pracodawcéw i pracownikéw
w jednym lub wielu dniach tygodnia czas pracy jest krotszy niz 8 godzin, to

! Leon XII, Rerum novarum 1891, punkt 33, www.nonpossumus.pl/encykliki/Leon_XIII/rerum-
novarum.
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winnych dniach tygodnia czas pracy moze by¢ dtuzszy. To wydtuzenie nie mogto
jednak przekraczac jednej godziny. Warto podkresli¢, ze konwencja nie spotkata
sie zentuzjastycznym przyjeciem panstw cztonkowskich. Jako pierwszaw 19201.
podpisata jg Grecja. W latach dwudziestych poprzedniego stulecia na taki gest
zdecydowato sie jeszcze dziesie¢ innych, czesto dosé egzotycznych panstw: Indie
(1921), Myanmar (1921), Pakistan (1921), Rumunia (1921), Butgaria (1922),
Austria (1924), Wiochy (1924), Belgia (1926), Francja (1927), Hiszpania (1929).
W pdzniejszym okresie sposrdd obecnych panstw Unii Europejskiej do kon-
wengcji w réznych latach przystgpity takze: Litwa, Luksemburg, Eotwa, Malta,
Portugalia, Republika Czeska i Stowacja. Konwencji nie podpisaty m.in. Japonia,
Chiny, Stany Zjednoczone i Australia. Nie wszystkie kraje, ktdre przystapity do
konwencji, doprowadzity do konca procedury jej przyjecia przez wewnetrzny
system prawny. Z taka sytuacja mamy do czynienia w Austrii, Francji, Lotwie,
Nowej Zelandii i we Wtoszech. Na koniec 2013 r. pierwsza konwencja MOP
obowiazuje formalnie jedynie w 47 sposrdéd 185 panstw cztonkowskich.

Kolejnym krokiem podjetym przez Organizacj¢, zmierzajacym do uregulo-
wania czasu pracy, byta konwencja nr 30z 1930 r. W odréznieniu od pierwszego
dokumentu przyjetego jedenascie lat wezedniej regulowata ona to zagadnienie
w odniesieniu do 0s6b zatrudnionych w handlu i biurach (commerce and of-
fices). Art. 1 stanowi, ze ,niniejsza Konwencja ma zastosowanie do personelu
nastepujacych przedsiebiorstw niezaleznie od tego, czy sa one publiczne czy
prywatne:

a) przedsiebiorstw handlowych, tacznie z poczta, telefonem i telegrafem
oraz stuzba handlowg wszelkich innych przedsiebiorstw;

b) przedsiebiorstw i stuzb administracyjnych, w ktérych zatrudnieni pra-
cownicy zajmuja sie gtéwnie pracg biurows;

c) zaktadow posiadajgcych charakter zaréwno przemystowy jak i handlo-
wy z wyjatkiem przypadkéw, gdy uznane sa one jako zaklady przemystowe.
W kazdym kraju, wtasciwa wtadza ustali z jednej strony, jakie zaktady uznaje
sie za zaktady handlowe i zaktady, ktorych gtéwna dziatalno$é opiera sie na
pracy biurowej, a z drugiej strony zaktady przemystowe i rolne”>.

Podobnie jak w konwencji nr 1 takze i tutaj postanowiono, ze czas pracy
nie bedzie mdgt przekraczac 48 godzin tygodniowo i 8 dziennie. O ile w miare
zrozumiate jest, ze z postanowien wytaczono osoby pracujace w szpitalach
i r6znego rodzaju zaktadach opiekunczych oraz przedsiebiorstwach widowi-
skowych i rozrywkowych, o tyle pewne zdziwienie musi budzi¢ fakt, ze nie
dotyczy ona ,takze hoteli, restauracji, pensjonatéw, klubéw, kawiari oraz

2www.mop.pl/doc/html/konwencje/k030.html (27.02.2014).
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innych zaktadéw o podobnym charakterze” (art. 1). Podobnie jak konwencja
z 1919 r. regulujaca, jak wspomniano, czas pracy w przemysle, takze i ta nie
spotkata sie ze zbyt entuzjastycznym przyjeciem panstw cztonkowskich.
W latach trzydziestych ubiegtego wieku podpisato jg 10 panstw: Butgaria (1932),
Hiszpania (1932), Austria (1933), Urugwaj (1933), Meksyk (1934), Nikaragua
(1934), Chile (1935), Finlandia (1936), Kuba (1936). Wérdd sygnatariuszy brak
( poza Luksemburgiem ) czotowych panstw wysoko rozwinietych. Postanowie-
nia konwencji obowigzuja jedynie w grupie 27 panstw cztonkowskich. Wéréd
sygnatariuszy konwencji brak takze Polski.

Masowe bezrobocie bedace nastepstwem Wielkiego Kryzysu z pierwszej
potowy lat trzydziestych ubiegtego wieku sprawito, ze zdecydowano si¢ na
przygotowanie kolejnej konwencji zmierzajacej do ograniczenia czasu pracy.
Spodziewano sig, ze moze to w przysztosci zapobiec powtdrzeniu si¢ kryzysu
na tak masowg skale. Przyjeta w 1935 r. przez MOP konwencja oznaczona
numerem 47 nosi tytut: ,Czterdziestogodzinny tydzien pracy” (Forty-Hour
Week). Przed drugg wojng $wiatowa przyjeta ja jedynie Nowa Zelandia. Do
konca za$ 2013 r. uczynito to jedynie 14 innych panstw, sposrdd najbardziej
rozwinietych: Australia, Korea Potudniowa oraz Finlandia, Norwegia i Szwecja.
Polska nie podpisata tego porozumienia.

Fakt, iz znaczna cze$¢ panstw cztonkowskich MOP nie zdecydowata sie
na przystgpienie do tych konwencji, a pewna ich grupa ich nie ratyfikowata,
nie zmienia w niczym sytuacji, ze niemalze po stu latach od wypracowania
pierwszego z tych dokumentéw i 80 lat po przyjeciu kolejnych dwéch o§miogo-
dzinny czas pracy stat si¢ standardem obowigzujacym przynajmniej w krajach
wysoko rozwinietych.

Na tym jednak nie poprzestano. Na 46. sesji MOP odbywajacej siew 1962 1.
w Genewie przyjeto kolejny dokument formutujacy pewne kierunki pozada-
nych zmian czasu pracy. Nie ma on formy konwencji, a jedynie, jak wskazuje
tytut, zalecen: ,Zalecenia odnos$nie do ograniczenia czasu pracy” ( Reduction of
Hours of Work Recommendation). W pierwszym punkcie dokumentu czytamy,
ze kazde panstwo cztonkowskie powinno okre$li¢ i realizowaé wiasna polityke
zmierzajacg do progresywnego skracania czasu pracy. Winno si¢ to odbywac
poprzez stosowanie metod adekwatnych do warunkéw i praktyk przyjetych w
danym kraju. Skracaniu czasu pracy nie moze jednak, jak czytamy w punkcie
4, towarzyszy¢ obnizka wynagrodzenia pracowniczego. Na uwage zastuguje
niewatpliwie punkt 5 rekomendacji, w ktérym autorzy zobowiazuja panstwa,
w ktérych tydzien pracy przekracza 48 godzin, do podjecia natychmiastowych
krokéw zmierzajacych do wprowadzenia standardowych limitéw czasu pracy.
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Tego typu apel byt reakcjg na sytuacje wwielu panstwach éwczesnego Trzeciego
Swiata, gdzie warunki pracy pozostawialy jeszcze bardzo wiele do Zyczenia.
Autorzy formutujg jednak istotne oczekiwania takze w odniesieniu do panstw;,
w ktorych ustawowy czas pracy wynosi 48 godzin w tygodniu lub nawet mniej.
Takze w tym przypadku, jak wskazano w punkcie 5, celowe jest podjecie wzmo-
zonych krokéw majacych na celu ograniczenie dtugosci czasu pracy.

Trzeba tu podkresli¢, ze inicjatywy podejmowane na rzecz skracania czasu
pracy przez MOP wpisywaty sie w szeroko pojete dziatania na rzecz praw czto-
wieka. Powszechna Deklaracja Praw Czlowieka przyjeta przez ONZ w 1948
r. w paragrafie 23 stwierdza, ze ,kazdy cztowiek ma prawo do pracy, do swo-
bodnego wyboru pracy, do odpowiednich i zadowalajacych warunkow pracy”.
W nastepnym za$ autorzy poszli krok dalej. Czytamy tu, ze ,kazdy cztowiek ma
prawo do urlopu i wypoczynku, wtaczajac w to rozsadne ograniczenie godzin
pracy i okresowe ptatne urlopy”.

Jako ze z natury rzeczy przelomowy skadingd dokument ONZ o prawach
czlowieka nie moze regulowac czasu pracy, istotniejsze znaczenie nalezy przy-
pisa¢ ustaleniom przyjetym w tym zakresie przez MOP. One jednak z kolei,
na co juz wskazywano, nie majg mocy obowigzujacej w wiekszosci panstw wy-
soko rozwinigtych. Mimo to jednak przez caly okres powojenny obserwujemy
postepujacy proces skracania tygodniowego czasu pracy.

Co wiecej, nastepne dziesieciolecia znaczone wzmozonym postepem tech-
nicznym z jednej strony i determinacjg organizacji zwigzkowych z drugiej
sprawily, ze gérna granica czasu pracy nie przekracza najczesciej 40 godzin
tygodniowo. Przej$cie na pieciodniowy tydzien pracy oznaczato przy tym, ze
dopuszczalny czas przebywania w miejscu zatrudnienia nie przekraczat 8 go-
dzin, a wiec limitu przyjetego w konwencjach w 1919 i1 1930 r. W wickszo$ci
firm na terenie panstw cztonkowskich OECD uregulowano to w ten sposéb,
ze to pracownik sam decyduje o czasie rozpoczecia i zakonczenia dnia pracy.
W Europie najczesciej jest to 9 rano i 17 po potudniu. Nieco inaczej wyglada
to w Stanach Zjednoczonych, gdzie rozpicto$¢ bywa wieksza; waha sie od
godziny 6 do 18. W pierwszych latach nowego stulecia 2/3 Amerykanéw ma
wyznaczony o$miogodzinny czas pracy od poniedziatku do pigtku. W przypadku
Australii odsetek ten wynosi 71%, Japonii 69%, a Nowej Zelandii 63%. Ten
sam wskaznik obliczony w 2009 r. dla wszystkich panstw Unii Europejskiej
ksztattowat si¢ na poziomie 67%. 1% obywateli Unii Europejskiej zatrudnio-
nych byto w systemie pracy zmianowej a 26% pracowato przynajmniej jedna
niedziele w miesigcu®.

3 Working time in the twenty-first century, International Labour Organization, Geneva 2011, s. 43.
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Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze zmiany tygodniowego wymiaru czasu pracy
sa zaréwno skutkiem uregulowan prawnych, jak i efektem ustalen zapisanych
wumowach zbiorowych. Partnerami pracodawcéw w tego typu negocjacjach sa
przedstawiciele organizacji pracowniczych. Dzieje si¢ tak w sytuacji postepuja-
cego spadku ich popularnosci. Ostatnie dziesigciolecia ujawniaja wyrazny spa-
dekich liczebnosci. W latach 1990-2010 tendencje t¢ mozna byto obserwowaé
w niemalze wszystkich krajach OECD. Jedynym wyjatkiem byta Hiszpania.
Na uwage zastuguje tradycyjne wysoki stopien ,uzwigzkowienia” w krajach
skandynawskich. Na drugim biegunie lokuja si¢ Stany Zjednoczone, Francja
oraz panstwa Europy Wschodniej (por. tabela 1).

Tabela 1

Popularnos¢ zwigzkéw zawodowych w krajach Unii Europejskiej w 2013 .
(jako odsetek pracownikéw nalezacych do organizacji zwigzkowych)

Kraj uzwisqt:Iz:vnienia Kraj uzwisqt:Iz::ienia
Finlandia 70 Stowenia 24
Dania 69 Butgaria 20
Szwecja 68 Portugalia 19
Cypr 55 RFN 19
Malta 51 Holandia 18
Belgia 50 Wegry 17
Luksemburg 37 Stowacja 17
Wiochy 36 Republika Czeska 17
Chorwacja 35 Hiszpania 16
Rumunia 33 Polska 15
Irlandia 33 kotwa 13
Austria 28 Litwa 10
Wielka 26 Francja 8
Brytania
Grecja 25 Estonia 8

Zrédto: ,Gazeta Wyborcza” 3-4 sierpnia 2013, s. 8.
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Liczebno$¢ organizacji zwigzkowych nie jest jednak, jak si¢ okazuje,
czynnikiem wplywajacym na ograniczenie zasiggu umow zbiorowych. O ile
w Stanach Zjednoczonych odgrywajg one znikoma role, o tyle sa réwniez kra-
je, gdzie mimo niewielkiej popularno$ci organizacji pracowniczych grupowe
porozumienia odnosnie do ptaciczasu pracy sg bardzo istotne. Z taka sytuacja
mamy do czynienia m.in. we Francji, gdzie umowami zbiorowymi objetych
jest az 90% zatrudnionych, czy w Hiszpanii, gdzie wskaznik ten jest nizszy
zaledwie o pare punktdéw procentowych®.

Na szczegolna uwage zastuguje przy tym fakt, ze ustalony w trakcie rozmow
taryfowych czas pracy wyznacza jakby nieprzekraczalng granice. Rzeczywisty
czas pracy bowiem jest na ogot wyraznie krotszy (por. wykres 1). O ile w przy-
padku Hiszpanii réznica ta wynosita jedynie 2,3%, w Rumunii 3,0% i Austrii
3,3%, o tyle w Holandii siggata 7,0%, a w Wielkiej Brytanii az 8,2%. Jedynie
w dwoch krajach cztonkowskich Unii Europejskiej rzeczywisty tygodniowy
czas pracy pokrywat sie z tym rzeczywiscie przepracowanym.

4+ OECD Employment Outlook 2012, Paris 2012, s. 136.
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Wykres 1
Tygodniowy czas pracy ustalony w ramach uktadéw zbiorowych i czas rzeczywiscie
przepracowany w wybranych krajach Unii Europejskiej w 2012 r. (w godzinach)

ceoe |
Austria 388 0L
Hiszpania 38 339’2
m Rzeczywisty tygodniowy
38 czas pracy 0séb
Wiochy _ 38 zatrudnionych na petnym
etacie
39,6 . .
EU 28 38 1 ® Przecietny tygodniowy
) ' czas pracy uzgodniony
408 w uktadach zbiorowych
UE15 376 o84
Francja 356 il
32 34 36 38 40 42

Zrodto: Developments in collectively agreed working time 2012, eiroline. european industrial relations obse-
rvatory on-line, s. 3 i 12, www.eurofound.europa.eu.

Niniejsza analiza nie moze oczywisScie abstrahowa¢ od roznic, jakie wyste-

puja miedzy poszczegélnymi sektorami gospodarki. Brak tu jednoznacznej
prawidtowosci (wykres 2).
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Wykres 2
Poréwnanie tygodniowego czasu pracy ustalonego w ramach umoéw
zbiorowych w wybranych krajach Unii Europejskiej w 2012 r. (w godzinach)
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Zrédto: Developments in collectively agreed working time 2012, eiroline. european industrial relations observa-
tory on-line, s. 5, 6 i 8, www.eurofound.europa.eu.

Wynegocjowana dtugo$¢ czasu pracy w przemysle metalowym, bankach
i administracji terenowej nie wykazuje wiekszych réznic w poszczegdlnych
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krajach Unii Europejskiej. Na uwage zastuguja jednak niewatpliwie istotne roz-
nice miedzy Wtochami i Niemcami. Dotycza one relatywnie bardzo krétkiego
czasu pracy w przemys$le metalowym w tym drugim kraju. Moze to wynika¢w
duzej mierze z bardzo silnej pozycji dziatajacych w tej branzy zwigzkoéw zawo-
dowych. Tradycja niemieckiego zycia gospodarczego jest m.in. to, iz coroczne
rozmowy taryfowe rozpoczynajg sie zawsze w tej branzy. Ustalenia poczynio-
ne w trakcie rozmow miedzy pracodawcami z jednej strony i dziataczami IG
Metall z drugiej stanowig punkt wyjscia dla uzgodnien w innych segmentach
zycia gospodarczego®. Istotng role odgrywa tez bez watpienia wysoki poziom
wydajnosci pracy, wynikajacy zaréwno z dominacji zaawansowanych technik
wytwarzania, jak i znacznego udziatu wielkich przedsiebiorstw w przemy-
$le tego kraju. Nieco inaczej wyglada sytuacja we Wtoszech, gdzie tak jak
w Niemczech, ale inaczej nizw znacznej wiekszo$ci panstw Unii Europejskie;j,
przemyst odgrywa znaczaca role w tworzeniu produktu globalnego brutto. Na
Potwyspie Apeninskim w strukturze wtasno$ciowej w przemysle dominuja
firmy niewielkie. Sprawia to, ze zwigzki zawodowe odgrywaja tam minimalng
role. W tym nalezy szukac¢ przyczyn znacznych, w poréwnaniu z Niemcami,
réznic w czasie pracy.

W analizie czasu pracy nie mozna abstrahowa¢ od pewnych réznic w tym
zakresie migdzy kobietami i m¢zczyznami. Wynikaja one z roznych tradycji
z jednej strony i rozpowszechnienia zatrudnienia na niepelnych etatach - z
drugiej. Sposrod krajow Unii Europejskiej w grupie osob pracujacych w pelnym
wymiarze czasu pracy najdtuzej pracuja Anglicy. Wskaznik ten jest jedynie
nieco nizszy w przypadku Austrii (por. tabela 2). Wbhrew do$¢ powszechnie
formutowanej opinii, mieszkancy potudniowych krajéw Unii Europejskiej
niekoniecznie pracuja krocej niz przecietnie w Unii Europejskiej. Na uwage
zashuguja przy tym pewne istotne réznice w czasie pracy miedzy mezczyzna-
mi i kobietami. Sg one szczegdlnie zauwazalne w Wielkiej Brytanii i Irlandii
i niemal niewidoczne w krajach skandynawskich.

5 Por. takze: Entwicklung der tatscdchlichen Arbeitszeiten in der Metall- und Elektroindustrie,
Duisburg 2012..
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Tabela 2
Tygodniowy czas pracy oséb zatrudnionych na petnym etacie
w wybranych krajach Unii Europejskiej w 2011 r.

Kraj Ogotem Mezczyzni Kobiety Roéznica

1 2 3 4 5=3-4
Unia Europejska 40,4 41,1 39,9 1,2
Wielka Brytania 42,2 43,6 39,9 3,7
Austria 41,8 42,4 40,8 1,6
RFN 40,7 41,1 39,9 1,2
Dania 37,7 38,1 37,2 0,9
Szwecja 39,9 40,0 39,8 0,2
Finlandia 39,1 40,0 38,1 1,9
Holandia 39,0 39,2 38,1 1,1
Grecja 40,4 41,2 39,3 1,9
Hiszpania 40,3 41,0 39,9 1,2
Portugalia 41,1 42,0 40,1 0,9
Irlandia 38,4 40,0 36,5 3,5
Wiochy 38,8 40,0 36,5 3,5

Zrédto: www.die alternative.suop.io/tag/Wochenarbeitszeiten, s. 1 (31.03.2104).

Dysproporcje w czasie pracy kobiet i mezczyzn staja sie znacznie
wyrazniejsze, jesli analizie podda sie wszystkie osoby pracujace. Dzieje sie
tak dlatego, iz znaczna cze$¢ kobiet zatrudniona jest na niepelnych etatach
(por. tabela 3). Warto przy tym zauwazy¢, ze najmniejsze roznice w czasie
pracy wystepuja w krajach o najnizszym poziomie rozwoju gospodarczego.
Musi natomiast dziwi¢, ze najwiekszg roéznice zauwazono w Holandii. Kraj
ten wszak znany jest od lat z duzej popularno$ci pracy w niepelnym wymiarze
czasu pracy i to nie tylko wérdd kobiet. Powyzsze wyniki pokazuja, ze rozmiar
ograniczenia czasu pracy jest w przypadku kobiet zdecydowanie wyzszy. Nieco
zaskakuje jednak, ze trzy z pozoru niepodobne do siebie kraje, jak: Finlandia,
Grecja i Portugalia, wykazuja bardzo duze podobienstwa odnoénie do roz-
nicy czasu pracy kobiet i mezezyzn. Jest to efektem spadku wielkosci tego
wskaznika w Portugalii przy jednoczesnym wzro$cie w przypadku Finlandii.
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Budzi to tym wicksze zdumienie, ze w dwoch pozostatych skandynawskich
panstwach cztonkowskich réznica ta maleje. Z drugiej strony warto pamietac
o pewnej specyfice portugalskiego rynku pracy, szczegdlnie na tle innych panstw
potudniowoeuropejskich. Od wielu juz lat w kraju tym notuje si¢ relatywnie
wysoki poziom aktywno$ci zawodowej kobiet i jednocze$nie najnizszy w Eu-
ropie odsetek kobiet pracujacych na niepelnych etatach. Generalnie mozna
zauwazy¢, ze w mniej zamoznych krajach Unii Europejskiej roznice w czasie
pracy kobiet i mezczyzn sg stosunkowo mate. W grupie panstw zamozniejszych
sa zaréwno takie, gdzie te dysproporcje sa stosunkowo niewielkie (Francja,
kraje pétnocnoeuropejskie), jak i takie, gdzie sg one znaczne (Holandia, RFN,

Wielka Brytania).

Tabela 3

Tygodniowy czas pracy w wybranych krajach Unii Europejskiej w 2007 r.

Zmiana
Kraj Ogotem | Mezczyzni | Kobiety | Réznica wielkosci
réznicy
w okresie
1995-2007*
(w godzi-
nach)
1 2 3 4 5=34 6

Unia Europejska 27 36,8 39,8 33,4 6,4 0,2
Unia Europejska 15 36,0 39,4 32,1 7,3 0,0
Holandia 29,6 34,3 24,3 10,0 -1,0
Wielka Brytania 36,5 41,2 31,7 9,5 -3,3
RFN 34,5 38,6 30,0 8,6 1,9
Wiochy 36,7 39,7 32,8 6,9 1,9
Belgia 35,2 38,4 31,7 6,7 0,3
Hiszpania 38,0 40,5 34,8 57 1,3
Francja 36,6 39,2 33,9 53 -0,3
Dania 34,4 36,6 32,1 4,5 -0,4
Szwecja 35,7 37,6 33,7 3,9 -1,4
Polska 40,0 41,8 38,0 3,8 0,2
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Grecja 39,8 41,3 37,8 3,5 0,4
Finlandia 36,8 38,5 35,1 3,4 0,9
Portugalia 39,0 40,5 37,4 3,1 -1,7
Republika Czeska | 40,4 41,6 39,1 2,5 -0,2
Stowacja 40,3 41,1 39,4 1,7 0,3
Wegry 39,9 40,5 39,2 1,3 -1,0
Rumunia 41,2 41,6 40,9 0,7 -0,1

*2000-2007 dla krajow Europy Wschodniej

Zrédto: S. Lehndorff, A. Wagner, Ch. Franz, Arbeitszeitentwicklung in Europa, Fraktion der Vereinigten Eu-
ropdischen Linken/Nordisch Griine Linke - NGL/GUE, Wolfgang-Abendroth-Stiftungs-Gesellschaft, Fiirth
2010, s. 47.

Analiza zmian w zakresie dysproporcji czasu pracy zanotowanych w okre-
sie 1995-2007 (lub 2000-2007 w przypadku krajéw Europy Wschodniej)
nie pozwala postawic¢ tezy sugerujacej jakas jednorodna tendencje. Sa kraje,
w ktérych mamy do czynienia ze zwigkszeniem roznicy miedzy czasem spe-
dzanym w miejscu pracy przez mezczyzn i kobiety; sa i takie, gdzie wskaznik
ten maleje. I tak znajwiekszym wzrostem mieliSmy do czynienia Niemczech
i Wloszech, a wigc krajach o relatywnie silnej pozycji przemystu. Najwickszy
spadek zanotowano za$ w Wielkiej Brytanii, ktorej gospodarka w wyrazny spo-
sob zdominowana jest przez sektor ustug. Tu za$ szczegdlnie wysoki odsetek
zatrudnionych stanowig kobiety, pracujace najczesciej w ,meskim” wymiarze
godzin. W przedsiebiorstwach przemystowych za$ udziat kobiet jest bez po-
réwnania nizszy. Je$li za$ pamieta sie o tym, ze zainteresowanie kobiet praca
w niepelnym wymiarze czasu jest znacznie wyzsze niz wérdéd mezczyzn, to
pokazane wyzej réznice nie mogg dziwic.
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Praca w godzinach nadliczbowych

Dla okreslenia tendencji zachodzacych w czasie pracy nie wystarczy jednak
ograniczy¢ sie do warto$ci zagregowanych. Niezbedne jest poréwnanie czasu
pracy kobiet i mezczyzn oraz zbadanie roli pracy w godzinach nadliczbowych
w niektérych chociazby krajach OECD.

Wazne jest takze zbadanie zalezno$ci miedzy popularnoécia tego typu za-
trudnienia a poziomem wyksztatcenia i statusem zawodowym. Analiza zmian
zachodzacych w tych krajach pozwoli rozstrzygna¢, na ile sa one efektem
do$wiadczen historycznych, skutkiem dziatania polityki ekonomicznej, na
ile za$ znajduja w nich swoj wyraz ogélne tendencje dominujace na rynkach
pracy panstw wysoko rozwinietych. W tym konteks$cie szczegdlna role przypisad
nalezy pracy w godzinach nadliczbowych.

Jak na wstepie wspominano, zaréwno juz pierwsza konwencja MOP z 1919 .
jak i podobny dokument nr 30 z 1930 r. ograniczyly dzierr do 8, a tydzien do 48
godzin pracy. Jednocze$nie pierwszy z tych aktéw, odnoszacy si¢ do zatrudnio-
nych w przemysle, dopuszczat wydtuzenie dziennego limitu o jedng, drugi za$
- regulujacy prace biurowe - o dwie godziny. W obydwu przypadkach w mocy
pozostawiono nieprzekraczalny tygodniowy wymiar czasu pracy. Zdajac sobie
sprawe z uwarunkowan, dotyczgcych przede wszystkim utrzymania systemu
pracy zmianowej, konwencja z 1919 r. dopuszczata w wyjatkowych przypadkach
mozliwo$¢ czasu pracy nawet do 10 godzin dziennie. Jednocze$nie ustalono
dopuszczalny tygodniowy tydzien pracy na poziomie 56 godzin. Obydwie
wspomniane konwencje przewiduja mozliwos$¢ obliczania tygodniowego czasu
pracy na podstawie obliczenia wielko$ci $redniej w okresie dtuzszym niz jeden
miesigc. Niezaleznie od tego ich sygnatariusze zgadzaja sie na wykonywanie
pracy w wymiarze stale przekraczajacym ustalone limity. Dotyczy to bardzo
ograniczonych czynnosci, ktére muszg by¢ wykonywane w systemie ciggtym.
Regulujaca czas pracy w sektorach pozaprzemystowych konwencja nr 30
w sposdb dos¢ ogolny specyfikuje przypadki dopuszczajace tego typu odstep-
stwa. Przewiduje je m.in. w przypadku sklepéw i innych miejsc, gdzie jest to
uzasadnione ze wzgledu charakter pracy, liczbe ludnos$ci lub liczebno$¢ per-
sonelu. W podobnym kierunku odnos$nie do regulacji czasu pracy zmierzaja
odpowiednie postanowienia Unii Europejskiej. Zagadnienia te regulowane sa
wytycznymi nr 93/104 z 23 listopada 1993 r. wraz z modyfikacjami wprowa-
dzonymi wytycznymi 34/2000 z 22 czerwca 2000 r. i nastgpnymi z 4 listopada
2003 (88/2003). Ich najwazniejsze ustalenia sprowadzaja sie do nastepujacych
zasad:
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1. Tygodniowy czas pracy, wraz z nadgodzinami, nie moze przekraczac
48 godzin.

2. Po szeéciu godzinach pracy zatrudnionemu przystuguje przerwa.

3. Co siedem dni pracownikowi przystuguje dzien wolny, a ptatny roczny

urlop wynosi przynajmniej 4 tygodnie.

4. Po 24 godzinach pracy przystuguje minimalny czas odpoczynku trwajacy

przynajmniej 11 nastepujacych po sobie godzin®.

Uregulowania te wyznaczaja ogolne zasady odno$nie do czasu pracy. Nieza-
leznie jednak od tego w wytycznych przewidziano pewne odstepstwa. Dotycza
one wybranej grupy zatrudnionych, a mianowicie:

- 0s6b pracujacych w firmach transportowych,

- pracownikéw wiez wiertniczych potozonych na morzu,

- 0s0b pracujacych w stuzbach ochrony:

Do tej kategorii zaliczono takze osoby wykonujace czynnosci, ktére z natury
rzeczy muszg by¢ wykonywane w sposob ciggly lub tez nie mozna ich odtozy¢
w czasie. Do tej grupy zaliczono m.in.: czynno$ci wykonywane w rolnictwie,
stuzby prasowe i informacyjne, a takze opieke nad chorymi w szpitalach.

Przygotowane w 2003 r. wytyczne Unii Europejskiej od poczatku spotkaty sie
z dos¢ chtodnym przyjeciem ze strony zainteresowanych uczestnikdéw rynkéw
pracy. Kontrowersje budzit przede wszystkim zapis o limitowaniu tygodnia pracy
do 48 godzin oraz, co chyba jeszcze wazniejsze, ograniczenie dtugosci okresu
rozliczeniowego do okresu jednego, a jedynie w bardzo wyjatkowych przypad-
kach, do czterech miesiecy. W wyniku porozumienia, do jakiego doszli unijni
ministrowie pracy i spraw socjalnych na spotkaniu w Luksemburgu w 2003 1.,
dokonano pewnych zmian. Pozostawiajac w mocy zapis o 48 godzinnym ty-
godniu pracy zdecydowano si¢ na wprowadzenie dwoch wyjatkéw. Pierwszy
polega na zastosowaniu zasady zwanej opt-out sprowadzajacej sie do zgody
pracownika na wydtuzenie czasu pracy poza ten limit. Jednocze$nie jednak
rozliczenie $redniego tygodniowego czasu pracy winno nastapi¢ w okresie nie
dhuzszym niz 6 miesiecy. Zastosowanie tego obwarowano jednak catym sze-
regiem warunkéw: I tak expressis verbis stwierdzono, ze zaden pracownik nie
moze by¢ dyskryminowany w sytuacji braku zgody na wydtuzenie czasu pracy.
Pracodawcy zostali ponadto zobowiazani do prowadzenia doktadnego spisu 0séb
dhuzej pracujacych i przedstawienia ich na zyczenie instytucjom i urzedom od-
powiedzialnym za bezpieczenstwo pracy. W drugim natomiast przewidzianym
przypadku okres rozliczenia tygodniowego czasu pracy wydtuzono do jednego
roku. Warunkiem niezbednym jest tu jednak zawarcie odpowiedniej umowy

¢ Por. takze: R. Winiger, Preishandbuch flexible Arbeitszeitmodelle, Zirich 2011, s. 242-246.
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taryfowej badz przyjecie odpowiedniej ustawy, przy przygotowaniu ktérej wy-
stuchano partneréw spotecznych, a wiec przedstawicieli pracodawcéw z jednej
strony i zwigzkowcow z drugiej.

Wytyczne Unii Europejskiej przewiduja réznorakie sposoby limitowania
tygodniowego czasu pracy w krajach cztonkowskich. W zaleznosci od tradycji
i zwyczajow panujacych w tym zakresie w poszczegdlnych panstwach moga
to by¢ ustawy lub rozporzadzenia lub tez umowy taryfowe czy wrecz porozu-
mienia zawarte miedzy pracodawcami i pracownikami najemnymi. Wytyczne
powtarzaja postanowienia wspomnianych konwencji stwierdzajac, ze tygo-
dniowy czas pracy, obliczony w ciggu miesigca, wraz z nadgodzinami, nie moze
przekraczac¢ 48 godzin. Praktyka pokazuje, ze panistwa cztonkowskie przestrze-
gaja na ogodt tych zalecen. Znacznie wyzsze natomiast limity dopuszczane sg
w niektérych krajach pozaeuropejskich (por. tabela 4).

Tabela 4
Regulacje dotyczace pracy w godzinach nadliczbowych w wybranych panstwach
w2003 r

Kraj Dopuszczalny Standardowy Wymagane procedury
czas pracy (maksymalny) odnosnie do
w godzinach czas pracy godzin nadliczbowych
(tacznie z nad- w godzinach
godzinami)
RFN 48 tygodniowo 8 dziennie Umowy taryfowe
Francja 10 dziennie 35 tygodniowo Umowy taryfowe
lub Inspekcja Pracy
Wielka Brytania | 13 dziennie 48 tygodniowo Decyzja pracodawcy
Szwecja 48 tygodniowo 40 tygodniowo Umowy taryfowe lub zgoda
Urzedu ds. Bezpieczenstwa
w Przemysle
Wegry 48 tygodniowo | 40 tygodniowo Decyzja pracodawcy
Republika 48 tygodniowo 40 tygodniowo Decyzja pracodawcy
Czeska
USA _ 40 tygodniowo Decyzja pracodawcy
Japonia 10 dziennie 40 tygodniowo Zaakceptowane przez
inspekcje pracy porozumie-
nie pracodawca - pracownik
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Chiny 48 tygodniowo 40 tygodniowo Konsultacje z pracownikami
i zwigzkami zawodowymi

Korea 56 tygodniowo 44 tygodniowo Kontrolowane przez Urzad
Zatrudnienia porozumienie
miedzy pracodawcg i pra-
cownikiem

Indie 60 tygodniowo 48 tygodniowo Uprawnienie rzadowe

Brazylia 56 tygodniowo 44 tygodniowo Umowy taryfowe lub indy-
widualne porozumienie z
pracodawca

Chile 60 tygodniowo 48 tygodniowo Porozumienie z pracowni-
kiem

Zrodto: Overtime, ILO Information Sheet No WT-2, May 2004 s. 2.

Analiza sytuacji w zakresie ponadnormatywnego czasu pracy w panstwach
OECD pozwala rozrézni¢ dwie metody regulacji tej kwestii. Obok krajow,
w ktdrych rozstrzygniecia w tym zakresie pozostaja prerogatywa rzadu i jego
wyspecjalizowanych agencji, sg tez takie, w ktorych decyzje podejmujg partne-
rzy umow taryfowych, ktérymi sg najczesciej zrzeszenia pracodawcow z jednej
i reprezentanci organizacji zwigzkowych z drugiej strony. Do pierwszej grupy
zaliczy¢ nalezy kraje potudnia Europy, wickszo$¢ panstw skandynawskich oraz
Austrie. Ustalenie normy odno$nie do czasu pracy jest w gestii ustawodawcy.
Okresdlenie za$ rzeczywistych jego rozmiardéw pozostawiono partnerom umow
zbiorowych. Do$wiadczenie pokazuje, ze ustalone w ten sposdb limity sa na og6t
nizsze od tych, ktore przewiduja przepisy panstwowe. W gestii ustawodawcy
pozostaje takze ustalenie gornego tygodniowego limitu czasu pracy uwzgled-
niajacego réwniez prace w wymiarze ponadnormatywnym. Analiza sytuacji
w zakresie czasu pracy w krajach OECD pozwala zauwazy¢, ze partnerzy umow
zbiorowych réznie podchodza do tych rozstrzygnieé. I tak efektem tych ustalen
w Finlandii bywa wyznaczenie gérnego limitu tygodniowego czasu pracy (tacz-
nie z godzinami nadliczbowymi) na poziomie nizszym, a w Norwegii, Szwecji
i we Wloszech - wyzszym od ,panistwowego”. Do drugiej grupy naleza kraje,
w ktorych partnerzy umoéw zbiorowych posiadaja znaczng autonomie przeja-
wiajaca sie réwniez w prawie do ustalania norm czasu pracy. W gestii ustawo-
dawcy pozostaje jedynie okre$lenie maksymalnie dopuszczalnego limitu czasu
pracy lub maksymalnego wymiaru godzin nadliczbowych. Z taka sytuacja
mamy do czynienia w Danii i w Niemczech.
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Generalnie rzecz biorgc w krajach Unii Europejskiej prace w godzinach
nadliczbowych wykonuja przede wszystkim mezczyzni. W 2010 r. dtuzszy
tydzien pracy miato 18% z nich. W przypadku kobiet wskaznik ten byt mniej-
szy o 10 punktéw procentowych. Popularno$é¢ wydtuzonego czasu pracy jest
tez uzalezniona od statusu spotecznego. Osoby pracujace na wtasny rachunek
szczegblnie czesto moga sie wykazaé dhuzszym tygodniem roboczym. W 2010 .
byt on udziatem niemalze potowy z nich (48%). Wydtuzony czas pracy czes$ciej
stosowany jest w sektorze przemystowym niz w ustugach’. W dtugim okresie
obserwujemy jednak pewna tendencje w kierunku spadku liczby oséb szcze-
golnie dhugo pracujacych (por. takze tabela 5).

Tabela 5
Zmiany struktury tygodniowego czasu pracy
w krajach ,,starej” Unii Europejskiej w latach 1991-2010

Tygodniowy czas pracy w godzinach 1991 2010
Nie wiecej niz 20 9 14
21-34 9 13
35-38 16 21
39-41 35 30
42-48 13 10
Wiecej niz 48 19 12

Zrodto: Zmiany na przestrzeni czasu— Pierwsze ustalenia pigtego badania warunkéw pracy w Europie, Europejska
Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy, Dublin 2010, s. 4.

Badania przeprowadzone w Niemczech w pierwszej dekadzie XXIw. pokaza-
1y, Ze co 6smy zatrudniony na normalnym etacie pracuje takze w nadgodzinach.
W przypadku mezczyzn odpowiedni odsetek ksztattowat sie na poziomie 16,
a w przypadku kobiet 8. Generalnie nalezy zauwazy¢, ze czas pracy si¢ wy-
dhuza wraz z wiekiem zatrudnionego. W grupie osob miedzy 15 i 24 rokiem
zycia jedynie co piec¢dziesigty pracowat dtuzej niz 48 godzin tygodniowo.
W przedziale wiekowym 25-34 do$wiadczenie z pracg w godzinach nadliczbo-
wych miato 10% zatrudnionych. W przedziale 35-44 wskaznik ten wynosit 15,
w grupie 45-54 wzrdst do 16. W gronie za$ najstarszych pracownikéw (55-

7 Zmiany na przestrzeni czasu — Pierwsze ustalenia pigtego badania warunkéw pracy w Europie,
Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy, Dublin 2010, s. 3.
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64) co szosty zatrudniony pracowat dtuzej niz 48 godzin tygodniowo®. Jedng
z przyczyn tych dysproporcji sg normalne dla rynku pracy roznice w przebiegu
kariery zawodowej. W grupie osob mtodych dominujg osoby bez wyksztatcenia,
zdobywajacy je oraz osoby rozpoczynajace aktywnos$é zawodowa. W wyzszych
grupach wiekowych bez poréwnania wyzszy jest odsetek oséb petnigcych rézne-
go rodzaju funkcje kierownicze. Praktyka pokazuje za$, ze to wtasnie te osoby
szczegolnie czesto pracuja w godzinach nadliczbowych. W przypadku Niemiec
odpowiedni wskaznik ksztattowat sie na poziomie 39%. W grupie pracowni-
kéw nie petnigeych jakichkolwiek funkeji kierowniczych odsetek ten wynosit
jedynie 12.. Z racji specyfiki zawodowej wysoka sktonno$¢ do pracy w godzinach
nadliczbowych zaobserwowano takze w grupie fachowych pracownikéw rol-
nictwa. Ponad 48 godzin tygodniowo pracuje az 42% spo$réd nich. Najrzadziej
za$ z godzinami nadliczbowymi maja do czynienia pracownicy pomocniczy,
biurowi (5%) oraz rzemie$lnicy (6%). Na drugim niejako biegunie znajduja sie
osoby niezwigzane w jakikolwiek sposéb uregulowaniami dotyczgcymi czasu
pracy, a wigc pracujacy na wlasny rachunek. Dtuzej niz 48 godzin tygodniowo
pracuje az 57% spo$rdd nich. Warto zauwazy¢, ze odpowiedni wskaznik dla
ogotu zatrudnionych na pelnym etacie wyniést jedynie 7,5%°.

Interesujace wnioski nasuwaja si¢ takze przy chocéby pobieznej analizie
stopnia popularnosci pracy poza normalnymi godzinami pracy w Niemczech.
Wspomniane juz réznice w systemie pracy pracownikéw najemnych z jednej
strony i 0s6b pracujacych na wiasny rachunek z drugiej sa tez zauwazalne
w odniesieniu do pracy w godzinach wieczornych. Regularnie migdzy 18123
pracowata co druga osoba prowadzaca wtasng firme i zatrudniajaca pracowni-
kéw najemnych. W grupie za$ tych ostatnich dotyczyto to jedynie 25% popula-
¢ji. Z odwrotnymi proporcjami mamy do czynienia w przypadku pracy nocnej.
Dotyczy ona jedynie 6% pracujacych na wtasny rachunek i 12% pracownikow
najemnych. Generalnie nalezy zauwazy¢, ze w ostatnich dziesigcioleciach
mamy do czynienia z ogdlnym wzrostem popularnosci pracy tak w godzinach
wieczornych, jak i nocnych. W okresie 1992-2011 odsetek oséb pracujacych
w godzinach 18-23 ulegt niemalze podwojeniu (z 15 do 27). Udziat pracownikéw
zatrudnionych regularnie takze na trzecig zmiane zwickszyt sie w znacznie
mniejszym stopniu (z 7 do 9%). Trzeba przy tym zauwazy¢, ze miedzy 231 6
pracowata co trzynasta kobieta i co 6smy mezczyzna'®.

8 Qualitdt der Arbeit. Geld verdienen und was sonst noch zdhlt, Wiesbaden 2012, s. 26.
o Ibidem, s. 27.
10 Ibidem, s. 2.8.
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Skracanie czasu pracy, widoczne w dtugim okresie w wiekszosci panstw
wysoko rozwinietych, jest nie tylko efektem postepu technicznego, ale takze
nasilajacej sie tendencji do wydtuzania czasu wolnego. Trend ten nie pozostaje
bez wptywu na ksztattowanie si¢ czasu pracy niematej cze$ci osdb aktywnych
zawodowo. Widac to wyraznie we wzro$cie odsetka oséb pracujacych w week-
end. W latach 1992-2011 wskaznik ten w przypadku sobdt zwiekszyt sie z 20
do 27, a niedziel z 10 do 15. To swoiste wydtuzenie czasu pracy dotyczy przede
wszystkim 0s6b pracujacych na wlasny rachunek. W grupie tej co drugi pozo-
staje na stanowisku pracy w soboty, a co czwarty takze w niedziele. W przy-
padku pracownikéw najemnych - odpowiednio co czwarty i co 6smy. Stopien
rozpowszechnienia pracy w weekend jest rézny w zaleznos$ci od sektora. O ile
w przypadku rolnictwa, a takze bardzo czesto w przypadku przemystu, jest to
uwarunkowane technologicznie, o tyle wzrost popularno$ci weekendowej pracy
w sektorze ustug jest w duzej mierze efektem wydtuzania sie czasu wolnego
w gospodarce panstw wysoko rozwinietych ( por. tabela 6).

Tabela 6
Udziat pracujacych w soboty i w niedziele w ogdlnej liczbie pracujacych
wedtug sektorow w RFN w 2011 .

Sektor Sobota Niedziela Sobota i niedziela
Rolnictwo 62,5 51,2 51,2
Przemyst 17,1 8,1 7,3
Ustugi 29,8 16,1 15,2

Zrodto: Qualitdt der Arbeit. Geld verdienen und was sonst noch zdhlt, Wiesbaden 2012, s. 26.

Bardzo spektakularnym przyktadem zastosowania nadgodzin byto rozwia-
zanie przyjete w firmie Volkswagen w 1999 r. Jego podstawa byt peten consens
miedzy dyrekcja firmy i dziatajaca na jej terenie organizacja zwigzkows. Uzgod-
niono, ze liczba nadgodzin w tygodniu nie moze przekraczac 10, a tydzien pracy
nie moze by¢ dtuzszy niz 38,8 godziny. Jednocze$nie ustalono, ze rozliczenie
tygodnia pracy bedzie nastepowato w cyklu rocznym, a $rednia warto$¢ nie
przekroczy granicy 28,8 godziny. Dodatkowe wynagrodzenie przystugiwato za
czas pracy przekraczajacy limit 38,8 godziny. Otrzymane w ten sposob $rodki
mozna byto spozytkowac m.in. na sfinansowanie wcze$niejszego przejscia na
emeryture. Przewidziano roéwniez mozliwo$¢ zrekompensowania nadgodzin
dodatkowymi dniami wolnymi.
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Nieco inaczej ksztaltowata si¢ sytuacja w Wielkiej Brytanii. Podobnie
jak w innych krajach Europy Zachodniej juz w latach sze$édziesigtych
i siedemdziesiatych ubiegtego wieku obserwowano tu skrocenie czasu pracy
0s0b zatrudnionych na petnych etatach. Mimo ze na ogdét w wigkszosci branz
obowigzywat 40 godzinny tydzien pracy, to efektywny czas pracy bywat czesto
dhuzszy. Wynikato to w duzej mierze z do$¢ rozpowszechnionej, szczegélnie
w przemysle, pracy w nadgodzinach. Przetomowy dla brytyjskiego rynku pracy
okazat si¢ rok 1980. Spor zwigzkowcdw z rzadem Margaret Thacher ostabit
generalnie rzecz biorgc pozycje pracownikéw. Podjeta pod koniec tego roku
w trakcie negocjacji na temat umoéw zbiorowych przez zwigzkowcow z firm
przemystu metalowego proba skrécenia czasu pracy doprowadzita whasciwie do
anulowania uregulowan ptacowych w catym przemysle przetworczym. Recesja
gospodarcza przyczynita si¢ do gwattownego obnizenia czasu pracy w catej
gospodarce brytyjskiej. W 1981 r. ksztattowat si¢c on na poziomie 36 godzin
wobec 39,2 w roku 1977, W nast¢pnych kilkunastu latach rzeczywisty czas
pracy oscylowat wokét 36 godzin w skali tygodnia. Istnieje jednak spora grupa
zatrudnionych pracujacych ponad 40 godzin. Jest to w duzej mierze zwigzane
z do$¢ znacznym rozpowszechnieniem nadgodzin. Warto zauwazy¢, ze
w okresie 1983-1998 nastgpit wzrost nadgodzin z 0,9 do 1,4. Takze w nastep-
nych latach prawie potowa kobiet pracowata ponad 31 godzin tygodniowo,
a co dziesigta przynajmniej 45 godzin (por. tabela 7).

Tabela 7

Tygodniowy czas pracy w Wielkiej Brytanii w latach 2000, 2003 i 2006
(odsetek pracujacych w okreslonym przedziale czasu w ogoélnej liczbie
zatrudnionych)

vfzgf d';ir:zh 2000 2003 2006
Ogotem

Mniej niz 6 1,4 13 1,5

6-15 7.7 7.4 7.0

16-30 16,1 17,3 17,5

E Green, It's Been a Hard Day’s Night: The Concentration and Intensification of Work in Late
Twentieth-Century Britain, “British Journal of Industrial Relations” March 2001, s. 59.
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31-45 52,3 53,5 53,5
Ponad 45 22,5 20,5 20,6
Mezczyzni
Mniej niz 6 0,6 0,7 0,7
6-15 3,0 32 3,3
16-30 4,9 6,1 7,3
31-45 56,8 58,8 58,7
Ponad 45 34,7 31,3 29,9
Kobiety
Mniej niz 6 2,3 1,9 2,4
6-15 12,7 11,8 11,3
16-30 28,2 29,2 29,7
31-45 47,5 48,0 47,3
Ponad 45 9,3 9,1 9,6

Zrodto: D. Grimshaw, M. Carroll, |. Rubery, UK Report on Decent Work: Trends, Linkages and Gaps. Report for
the ILO project, Decent Work Situation and Trends in the Europe Region, Manchester 2008, s. 22.

Znaczenie nadgodzin byto zdecydowanie wicksze niz w pozostatych kra-
jach Europy Zachodniej. Badania przeprowadzone na brytyjskim rynku pracy
pokazaly, ze brak dominujacej przyczyny, ktora ttumaczytaby popularnosé
nadgodzin w tym kraju. Zdecydowana wiekszo$¢ (83%) indagowanych w tej
sprawie pracownikow podata, ze decyzja wynikata z koniecznosci terminowego
wywigzania sie z podjetych zobowiazan, az %/, wskazato wymagania wynikajace
z danego stanowiska pracy. Jedynie 39% badanych przyznato, ze do podjecia
pracy w godzinach nadliczbowych sktonita ich perspektywa wyzszych zarob-
kow'?. Ten element odgrywa, co nie moze dziwié, szczegdlnie istotng role
w grupie pracownikéw o nizszych kwalifikacjach. Osoby zajmujace wysokie
stanowiska w brytyjskim managemencie jako szczegdlnie wazng przyczyne
wskazaty zadowolenie z pracy (por. tabela 8).

2D, Grimshaw, M. Carroll, J. Rubery, UK Report on Decent Work: Trends, Linkages and Gaps.
Report for the ILO project, Decent Work Situation and Trends in the Europe Region, Manchester
2008, 5. 22.
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Tabela 8
Przyczyny podejmowania pracy w godzinach nadliczbowych
w Wielkiej Brytanii w zaleznosci od statusu zawodowego w 2000 r.

. Koniecznos¢
Wymagania )
Lo terminowego . .
Status zawodowy wynikajace iazania sie Wyzsze | Satysfakcja
ze stanowis- ) ) zarobki Z pracy
z podjetych
ka pracy C
zobowigzan
Wyzsza kadra zarzadzajaca 68 90 14 66
Nizsza kadra zarzadzajaca 71 80 19 58
Wyzszy urzednik 58 81 42 58
Nizszy urzednik 66 53 50 47
Robotnik wykwalifikowany 59 77 81 28
Robotnik niewykwalifikowany 66 65 70 43

Zroédto: D. Grimshaw, M. Carroll, . Rubery, op. cit., s. 23.

Popularno$cig nadgodzin tltumaczy¢é mozna szczegélnie dtugi czas pracy
notowany w budownictwie, przemysle metalowym i pracach montazowych.
Wydtuzony czas pracy obserwowany jest jednak w Wielkiej Brytanii wcale nie
w grupie pracownikow fizycznych, lecz wérdd najlepiej optacanych pracowni-
kéw sektora wyspecjalizowanych ustug. Te za$, jak wiadomo, odgrywaja szcze-
g0lng role w brytyjskiej ekonomice. Mimo ze rzad w Londynie przyjat ustalenia
Working Time Regulation Act, zawierajacego m.in. ograniczenia tygodniowego
czasu pracy, definicje odpoczynku w czasie dnia roboczego oraz minimalny wy-
miar urlopu, pozostaly pewne istotne luki. Najwazniejsza jest tzw. klauzula opt
out, pozwalajgca pracodawcom na zawieranie z pracownikami indywidualnych
omoéw regulujacych prace w godzinach nadliczbowych. Badania pokazuja, ze
dwie trzecie ogétu 0s6b szczegolnie dtugo pracujacych podpisato z pracodaw-
cg warunki tego postanowienia. Jednocze$nie jednak, az 60% sposréd nich
o$wiadczyto, ze z satysfakcja przyjetoby ograniczenie czasu pracy do 48 godzin
tygodniowo'. Nie moze wicc dziwi¢, ze zniesienie tej klauzuli postrzegane
jest przez fachowcoéw jako podstawowy warunek pozwalajacy na ograniczenie

13 Ibidem.
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zakresu tego procederu. Analiza sytuacji na brytyjskim rynku pracy zdaje
sie pokazywa¢, ze w dluzszym okresie odgrywa on coraz mniejsze znaczenie.
W latach 2000-2008 niemalze we wszystkich grupach zawodowych nastapit
spadek tygodniowego czasu pracy. Odwrotna tendencje zauwazono jedynie
w firmach ubezpieczeniowych. Nieznacznie zwickszyt sie takze odsetek kobiet
szczegblnie dhugo pracujacych (por. tabela 9).

Tabela 9

Tygodniowy czas pracy oséb zatrudnionych na catym etacie w wybranych grupach pra-
cowniczych i sektorach w Wielkiej Brytanii w latach 1995, 2000 i 2008 (w godzinach)

Zmiana w latach

Tres¢ 1995 2000 2008 2000-2008
Ogdtem 43,9 43,5 42,4 -1
Mezczyzni 45,7 45,1 43,9 -1,2
Kobiety 40,6 40,6 40,1 -0,5
Wysokie kwalifikacje () 44,5 43,1 -1,4
Srednie kwalifikacje () 43,2 42,3 -0,9
Niskie kwalifikacje () 42,2 41,4 -0,8
Prywatne ustugi 44,2 43,7 42,8 -0,9
Administracja publiczna 41,8 41,5 41,1 -0,7
Przemyst przetworczy 44,2 43,6 42,9 -0,7
Budownictwo 45,2 45,2 44,2 -1,0
Handel detaliczny 43,3 42,3 41,1 -1,2
Restauratorstwo 46,2 43,6 42,8 -0,8
Firmy ubezpieczeniowe 41,5 41,8 42,3 0,5
Oswiata 43,6 43,9 42,1 -1,8
Stuzba zdrowia 41,4 41,2 40,4 -0,8
Pracownicy handlu 39,9 39,7 38,7 -1,0
Pracownicy obstugujacy maszyny 45,8 45,4 44,5 -0,9

147 Rubery, Women at work in the UK: the need for a modernisation of labour market institutions,
w: J. Scott, S. Dex, H. Jashi, Women and Employment. Changing Lives and New Challenges,

Cheltenham, Northampton 2008, s. 305-306.
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Mezczyzni pracujacy przynajmniej | 27,3 24,7 20,5 -6,8
49 godzin
Kobiety pracujace przynajmniej 5,6 6,1 6,3 0,7
49 godzin

Zrodto: S. Lehndorff, A. Wagner, Ch. Franz, Arbeitszeitentwicklung in Europa, Fraktion der Vereinigten Eu-
ropéischen Linken/Nordisch Griine Linke - NGL/GUE, Wolfgang-Abendroth-Stiftungs-Gesellschaft, Fiirth
2010, s. 62.

Generalnie jednak rzecz biorac, w dtuzszym okresie mamy w Europie do czy-
nienia z tendencjg do spadku odsetka 0s6b pracujacych dhuzej, tzn. w wymiarze
wyzszym niz 48 godzin w tygodniu. Srednio w 27 krajach Unii Europejskiej
wskaznik ten w 2000 r. ksztattowat sie na poziomie 15%, a 10 lat pdzniej byt
nizszy o 3 punkty procentowe!'®.

Badania prowadzone przez Europejska Fundacje na rzecz Poprawy Wa-
runkéw Zycia i Pracy (European Foundation for the Improvement of Living
and Working Conditions) ujawniaja wiele negatywnych nastepstw pracy
w wydtuzonym wymiarze czasowym. Dotycza one przede wszystkim aspektu
zdrowotnego, a takze aspektéw zycia prywatnego (por. tabela 10). Nic wiec
dziwnego, ze osoby pracujgce w tygodniu 48 godzin lub wiecej sg szczegdlnie
zainteresowane zmiana tej sytuacji (por. tabela 11).

Tabela 10
Wybrane aspekty wydtuzonego czasu pracy w krajach Unii Europejskiej w 2010 r.

Pracujacy mniej Pracujacy
Tresc niz 48 godzin 48 godzin i wiecej
w procentach

Dobre zgranie godzin pracy i spotecznych 85 62
powinnosci
Ryzyko dla zdrowia i bezpieczeristwa w

. 22 37
zwigzku z wykonywana praca
Negatywny wplyw pracy na stan zdrowia 23 37
Praca na wysokich obrotach przynajmniej

44 54

przez pofowe czasu pracy
Przekonanie o dobrym wynagrodzeniu 41 40

15Zmiany ibidem, s. 4.

IZ Policy Papers * nr 15(I) e www.iz.poznan.pl



Tendencje w wykorzystaniu czasu pracy w panstwach wysoko rozwinigtych na poczatku XXI w.

Praca wymuszajaca doksztatcanie 68 69
Domowa atmosfera w miejscu pracy 69 74
Zdolny do pracy w wieku 60 lat 59 57

Zrédto: Fifth European Working Conditions Survey, European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions, Dublin 2012, s. 37.

Warto jednak zauwazy¢, ze takze ci, ktérych czas pracy waha si¢ miedzy 41
a 47 godzinami, chcieliby raczej pracowac krocej. Ich zainteresowanie wydtu-
zeniem czasu pracy jest minimalne. Na uwage zastuguje takze fakt, iz réznice
wiekowe nie majg decydujacego znaczenia co do preferowanego czasu pracy.
Musi natomiast zastanawiac, ze wérdd osdb, ktdre wyrazilty che¢ wydtuzenia
czasu pracy, nieznacznie przewazaja kobiety. Trudno jednoznaczne wskazaé
przyczyny tego zjawiska. Mozna jednak przypuszczad, ze znajduje tu wyraz nie
tylko wzrost poziomu wyksztatcenia. Istotne znaczenie nalezatoby przypisaé
postepujacemu w ostatnich latach procesowi odchodzenia od tradycyjnego
podziatu obowigzkéw domowych. Konsekwencjg jest wzrost gotowosci kobiet
do wiekszej, niz to bywato w przesztosci, aktywnosci zawodowej. Nie mozna
oczywiscie wykluczy¢, ze artykutowana przez niematg cze$¢ cheé wydtuzenia
czasu pracy jest przejawem dazenia do zdobycia dodatkowego wynagrodzenia,
a tym samym poprawy domowego budzetu'c.

Tabela 11
Preferencje odnosnie do czasu pracy w krajach Unii Europejskiej w 2011 r.
(w procentach)

Chciatbym pracowac¢
Tres¢ krocej W tym samym diuzej
niz obecnie wymiarze niz obecnie
Pracujacy na wiasny rachunek 43 48 9
Pracownicy najemni 29 57 14
Wiek  ponizej 35 lat 28 54 18
35-39 32 55 13
50 i wiecej 31 57 12

16 Por. takze: K. U. Miiller, M. Neumann, K. Wrohlich, Bessere Vereinbarkeit von Familie und
Beruf durch eine neue Lohnersatzleistung bei Familienarbeitszeit, ,DIW Wochenbericht”
46/2013, s. 3-11.
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Mezczyzni 32 55 13
Kobiety 29 55 16
Pracujacy 20 godzin 8 47 45
i mniej
21-34 18 54 28
35-40 25 67 8
41-47 58 38 4
48 i wiecej 65 32 3
UE ogétem 32 61 7

Zrodto: Fifth European Working Conditions Survey, European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions, Dublin 2012, s. 38.

Praca w godzinach nadliczbowych, zgodnie zreszta z postanowieniami
konwencji ILO, wigze si¢ z okreslonym sposobem gratyfikacji. Przybiera ona
najczesdciej forme pieniezng. Zdarza sie rowniez, ze rekompensatg za po-
nadnormatywny czas pracy sa dodatkowe ptatne dni wolne. O konkretnych
rozwiazaniach decyduja tradycje panujace w poszczegdlnych krajach, szcze-
golnie w odniesieniu do stopnia regulacji proceséw ekonomicznych. I tak np.
w kraju znanym z daleko posunietej liberalizacji zycia gospodarczego, jakim
jest Wielka Brytania, decyzja o nadgodzinach, a przede wszystkim o sposobie
regulacji wynagrodzenia za tego typu prace, pozostawiona jest partnerom
umoéw zbiorowych. W ich gestii jest takze rozstrzygniecie odno$nie do proporcji
miedzy ekwiwalentem finansowym i dodatkowymi dniami wolnymi. Podobne
zasady obowigzuja w nieco bardziej ,uregulowanej” gospodarczo Holandii.
W Grecji z kolei i Portugalii kompleks zagadnien zwigzanych z rekompensata
za prace w godzinach nadliczbowych pozostaje w gestii ustawodawcy. O ile
w tym pierwszym kraju jedynym dopuszczonym rozwigzaniem jest dodatkowe
wynagrodzenie, o tyle w drugim oprécz tego mozliwe sa dodatkowe dni wolne
od pracy.

Mozna generalnie wyrdzni¢ dwa systemy. W pierwszym wysoko$¢ mini-
malnej stawki ustalana jest administracyjnie, a partnerzy umow zbiorowych
moga ja co najwyzej podnies$¢. Takie rozwiazanie przyjeto m.in. w Norwegii,
na Stowacji i we Wtoszech. W drugim rozwigzaniu w kompetencji panstwa
pozostaje ustalenie zasad odno$nie do wyzszego wynagrodzenia i dodatkowego
czasu wolnego. Wybor ostatecznego rozwigzania pozostawiono reprezentacji
pracodawcdw i organizacji zwigzkowej. Ten system sprawdzit si¢ w Finlandii,
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Luksemburgu i na Wegrzech. Kraje europejskie przyjmuja bardzo rézny poziom
dodatkowego wynagrodzenia przystugujacego z tytutu pracy w godzinach nad-
liczbowych. Relacja regulujacej ja stawki za godzine pracy do wynagrodzenia
za prace w normalnym czasie pracy jest najnizsza w Irlandii i we Wtoszech.
W krajach tych nie przekracza ona 10%. Stosunek ten bywa z kolei najwyzszy
w tych panstwach, w ktérych ptace nie sa zbyt wysokie i stad tez pracownicy
sa szczegOlnie zainteresowani poprawa swoich uposazen poprzez wydtuzenie
czasu pracy, tym bardziej ze brak tu najczesciej alternatywy w postaci mozli-
wosci skorzystania z dodatkowych dni wolnych od pracy. Przyktadem moze
by¢ Grecja, gdzie pracownik za godzing pracy ponadnormatywnej otrzymuje
wynagrodzenie obliczane wedtug stawki dwukrotnie wyzszej niz normalna.
W przypadku Portugalii rdznica si¢gga 75%". Generalnie mozna zauwazy¢, ze
stawka wynagrodzenia za prace w nadgodzinach wzrasta wraz ze zwigkszeniem
popularnosci wydtuzania czasu pracy. Rozwigzania przyjete w poszczegolnych
krajach dopuszczajg r6zny poziom rekompensaty za prace w godzinach nad-
liczbowych (por. tabela 12).

Tabela 12
Sposéb rekompensaty za prace w godzinach nadliczbowych w wybranych krajach
europejskich

Kraj Rekompensata za prace w godzinach nadliczbowych
Austria 50% rekompensata finansowa, 50% dodatkowy czas wolny
Belgia 50% rekompensata finansowa (100% za prace w weekendy i $wieta), zamia-
na na dodatkowy wolny czas mozliwa pod warunkiem zgody partneréw
ukfadow zbiorowych
Finlandia 50% rekompensaty za pierwsze 2 godziny kazdego dnia, 100% za nastepne,

po uzgodnieniu mozliwa zamiana na dodatkowy wolny czas

Francja Za nadgodziny mieszczace si¢ w przedziale 35-43 godzinnego tygodnia pra-
cy — minimalna rekompensata finansowa w wysokosci 10% lub po uzgodnie-
niu dodatkowy wolny czas, od 44 godziny — rekompensata 50%

Grecja Za nadgodziny mieszczace sie w przedziale 40-43 godzinnego tygodnia pra-
cy — minimalna rekompensata finansowa w wysokosci 50%, od 44 godziny
rekompensata 150%

7 Uberstunden in Euro, s. 8, www.europound.europa.eu-eiro (21.05.2014).
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Irlandia 25% stawka rekompensaty, na ogét partnerzy uméw taryfowych ustalaja
wyzsze stawki

Luksemburg | 25% rekompensaty dla robotnikéw, 50% dla pracownikéw umystowych,
50% mozliwos¢ zamiany na dodatkowy wolny czas (bez wzgledu na status
zatrudnionego)

Norwegia 40% rekompensaty i 100% za prace po godzinie 21

Portugalia 50% rekompensaty za pierwsza godzine, 75% za dalsze godziny i 100% za
dalsze godziny oraz mozliwo$¢ zamiany na dodatkowy wolny czas za maksi-
mum 25% wypracowanych nadgodzin

Wiochy 10% rekompensaty, jesli nie ma innych porozumien przewidujacych wyzsze
stawki

Zrodto: Uberstunden in Euro, s. 3-7, www.europound.europa.eu-eiro (21.05.2014).

Analiza sytuacji w Unii Europejskiej wykazuje, ze mamy tu do czynienia
z bardzo réznymi rozwigzaniami. W co trzecim przedsiebiorstwie osoba wy-
konujaca nadgodziny otrzymuje za to odpowiednie dodatkowe wynagrodzenie,
w co czwartym rekompensata sg dodatkowe dni wolne. W 37% badanych firm
mamy do czynienia z obydwiema formami. Na uwage zastuguje przy tym fakt,
ze zdarza sie, ze praca w godzinach nadliczbowych nie pocigga za soba zadnych
gratyfikacji. Dzieje si¢ tak jednak w bardzo niewielkiej (4%) grupie firm, a oso-
bami, ktérych dotyczy ta ,niedogodnosc”, sa przedstawiciele najwyzszej kadry
kierowniczej i tak otrzymujacej bardzo wysokie pensje’s.

Rozwigzanie to przypomina nieco system panujacy w tym zakresie w Sta-
nach Zjednoczonych. Juzw 1938 r. odpowiednim aktem prawnym ( Fair Labor
Standards Act) pozbawiono mozliwo$ci ubiegania si¢ o dodatkowe wynagrodze-
nie za dodatkowo przepracowane godziny pracy pewna, wybrang grupe pracow-
nikéw okre$lang mianem white-collars. Do tej kategorii zaliczono wéwczas:
czotowych menedzeréw; kadre kierownicza oraz wysoko wykwalifikowang kadre
techniczna. Pracownikow, ktérych wynagrodzenie uzaleznione jest bezpo$red-
nio od dtugos$ci czasu pracy oraz tych, ktérego wysoko$é nie przekracza pewnego
wyznaczonego poziomu, nie pozbawiono oczywiscie mozliwosci ubiegania sie o
finansowa gratyfikacje za przepracowane nadgodziny. Na uwage zastuguja przy
tym dwie okoliczno$ci, po pierwsze, stosunkowo niska warto$¢ graniczna, po
drugie za$, stosunkowo duza niech¢¢ administracji amerykanskiej do jej mo-
dyfikacji. W 1975 1. jej wysokosc¢ ustalono na poziomie 250 dolaréw za tydzien,
a 19 lat pdzniej podniesiono ja do 455 dolaréw. Progresja ta w zbyt ograni-

8 Working time ..., s. 44.
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czonym stopniu uwzglednia postepujacy spadek wartosci nabywczej waluty
amerykanskiej. Wystarczy zauwazy¢, ze wartosci granicznej z 2004 r. 10 lat
pozZniej odpowiada suma o ponad 100 dolaréw wyzsza od administracyjnie
przyjetej wartosci granicznej (561 dolar6w). Odsetek 0séb, ktérych wynagrodze-
nie byto nizsze od tej warto$ci progowej upowazniajacej do gratyfikacji z tytutu
pracy w godzinach nadliczbowych, ksztattuje sie na poziomie 12%. Pozostatym,
w tym réwniez niezbyt wiele zarabiajagcym Amerykanom nie przystuguje to
prawo. Sg oni bowiem traktowani niemalze na réwni z dobrze ptatnymi ,biatymi
kotnierzykami”. Ta kuriozalna sytuacja, szczegdlnie na tle wiekszo$ci panstw
europejskich, sprawia, ze coraz glo$niejsze staja si¢ gtosy domagajace sie ra-
dykalnej zmiany w tym zakresie. W tym kierunku poszty juz stany Nowy Jork
i Kalifornia. Administracyjna decyzja podniesiono warto$ci progowe uposa-
zenia, po przekroczeniu ktérych pracownik pozbawiony jest mozliwosci do-
magania si¢ wynagrodzenia za prace ponadnormatywng. Problem jest na tyle
powazny, ze w 2014 r. prezydent Obama zobowiazat sekretarza Departamentu
Pracy do rozwazenia strukturalnych zmian w tym zakresie'®.

Analizujac prace w godzinach nadliczbowych, nie mozna abstrahowa¢ od
sytuacji, gdzie wydtuzanie czasu pracy nie jest obligatoryjnie zwigzane z dodat-
kowym wynagrodzeniem. Z natury rzeczy bardzo trudno o kwantyfikacje tego
problemu. Z jego szczegélnym nasileniem mamy do czynienia w panstwach
rozwijajacych sie. Wiadomo jednak, ze tego typu zjawiska nie sg rzadko$cig
takze wwysoko rozwinietych krajach, w ktorych utrzymujace sie wysokie bez-
robocie sprawia, ze w trosce o utrzymanie miejsca pracy pracownicy zgadzaja
sie czesto na akceptacje takiej sytuacji. Z tego typu praktykami mozna sie takze
spotkaé w postkomunistycznych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.
Szczegdblnie czesto dotyczg one przedsiebiorstw handlowych oraz niektorych
gatezi przemystu.

Wydtuzonej w czasie pracowniczej aktywno$ci gospodarczej nie mozna
ogranicza¢ do pracy u jednego pracodawcy. Zjawiskiem od lat obserwowanym
na wielu rynkach pracy jest wieloetatowo$¢, przy czym jej zasieg nie jest zbyt
wielki. W 2007 1. w krajach Unii Europejskiej okazjonalnie lub na state na
dwoch etatach pracowato 7% zatrudnionych?. Najwyzszy odsetek zanotowano
w Norwegii (16) i w Danii (15). Stosunkowo czesto z problemem tym mamy
do czynienia takze w krajach Europy Wschodniej. Najnizszy natomiast wskaz-

9 Fact Sheet: Opportunity for All: Rewarding Hard Work by Strengthening Overtime Protection,
www.whitehouse.gov/the- press- office (13.03.2014).

20 W badaniach nie uwzgledniono, czy drugi etat jest uzupelnieniem petnego czy niepetnego
etatu.
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nik zanotowano na Cyprze (3%) i we Francji (3%)?'. Analiza amerykanskiego
rynku pracy pozwala zauwazy¢, ze odsetek oséb pracujacych tam na wiecej
niz jednym etacie jest nieco nizszy niz przecietnie w Europie. Na szczegbdlna
uwage zastuguje przy tym fakt, iz jest to cze$ciej doswiadczeniem kobiet niz
mezczyzn (por. tabela 13).

Tabela 13
Osoby pracujace przynajmniej na dwoch etatach w USA w 2013 .
Udziat oséb pracujacych na przynajmniej dwoch etatach
Wiek w ogélnej liczbie pracujacych w danej grupie
Ogoétem Mezczyzni Kobiety
Ogodtem, 16 lat i wiecej 4,9 4,6 5,2
16-19 4,4 3,9 50
20-24 58 4,7 7,0
25-54 4,9 4,7 52
55-64 4,7 4,5 4,9
65 i wiecej 3,5 3,7 3,2

Zrodto: U.S. Bureau of Labor Statistics, www.bls.gov/cps/spsaat36.htm.

Na ksztattowanie sie czasu pracy przypadajacego na statystycznego za-
trudnionego wptywa takze stopien popularnosci systemu zmianowego oraz
podejmowanie aktywno$ci zawodowej w weekendy oraz dni $wigteczne. Moz-
liwos¢ skorzystania zen pozwala przedsiebiorstwu na wieksza elastycznos$c
wwykorzystaniu sity roboczej. W przypadku ozywienia gospodarczego, czy tez
celowosci zwigkszenia produkeji mozna zwiekszyé wspotczynnik zmianowo-
$ci, aby go obnizy¢ w przypadku ktopotéw ze zbytem. Praktyka rozwinictych
krajow pokazuje jednak, ze to nie przemyst dominuje w pracy zmianowe;j.
W 2006 r. w 27 krajach cztonkowskich Unii Europejskiej na takich zasadach
w tym sektorze gospodarki pracowato §rednio 26% zatrudnionych. W przypad-
ku ochrony zdrowia wskaznik ten wynidst 36, w hotelarstwie i gastronomii 30.
Poziom zblizony do przemystu osiggnat w tej klasyfikacji transport. 24% os6b

21 Fourth European Working Conditions Survey, European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions, Dublin 2007, s. 24.
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zatrudnionych w tej gatezi pracowato w systemie zmianowym?2. Analizujac
sytuacje w Europie, nie sposob nie zauwazy¢, ze praca zmianowa jest szcze-
golnie popularna w bytych krajach komunistycznych. Jej stosowanie jest za$
stosunkowo ograniczone w Chorwacji i Turcji?. Generalnie mozna stwierdzié
pewien spadek odsetka oséb zatrudnionych w systemie zmianowym. O ile
w roku 2000 ksztattowat sie on na poziomie 20, o tyle dziesie¢ lat pdzniej
spadtdo 17. Zmniejszyt si¢ takze nieco stopien popularnosci pracy w niedziele.
W 1995 r. raz w miesigcu w tym nominalnie wolnym dniu pracowato 30%
zatrudnionych, natomiast w 2010 udziat ten spadt do 26% (por. takze tabela

141 15).
Tabela 14

Popularnosé¢ nietypowych form zatrudnienia w krajach Unii Europejskiej
w latach 2000 i 2007

Praca 2000 2007
mezczyzni kobiety mezczyzni kobiety
Zmianowa 16,3 13,2 19,0 16,2
W soboty 27,6 27,1 27,3 27,2
W niedziele 11,3 11,5 13,2 13,3
W nocy 9,3 53 9,4 53
Wieczorem 19,3 15,6 21,5 18,0

Zrédto: J. Platenga, ). Remery, Flexible working time arrangements and gender equality: A comparative review
of 30 European countries, Luxemburg 2010, s. 59.

Tabela 15
Woybrane aspekty czasu pracy w krajach Unii Europejskiej w 2006 r.
Pracujacy ponad . :
10 godzin dziennie Pract‘J]ch Pracu]a.}cy
- najmniej na wiecej 5 dni
Tres¢ przynajmnie niz jednym etacie w tygodniu
5 razy w miesigcu
w procentach
Mezczyzni 22,4 6,3 67,3
Kobiety 10,0 6,1 62,3

22 Jbidem, s. 2.2..

2 Ibidem.
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Wiek ponizej 25 lat 10,4 6,6 58,1
25-39 18,1 6,8 67,3
40-54 17,1 59 67,4
55 i wiecej 18,3 4,9 57,9

Rolnictwo 43,6 59 24,5

Przemyst 12,5 4.4 77,2

Handel 15,2 52 50,7

Hotelarstwo 28,6 6,4 33,1

Transport 25,2 5,8 67,2

Finanse 13,6 5,5 78,2

Ochrona zdrowia 15,3 7,3 63,7

Pracujacy na wiasny 39,1 7,1 32,0

rachunek

Pracownicy najemni 12,7 5,9 72,0

Zrodto: Fourth European Working Conditions Survey, Dublin 2007, s. 102.

W tym samym roku odsetek pracujacych w nocy wyniést 18% i byt zblizony
do tego z 1995 r.2* Takze w wysoko rozwinietych krajach pozaeuropejskich
stopient popularno$ci pracy zmianowej i jej struktura branzowa jest bardzo
zblizona do prawidtowosci zaobserwowanych w Unii Europejskiej. W Australii
z kolei tego typu praca jest najbardziej rozpowszechniona w gérnictwie, hote-
larstwie i ochronie zdrowia. W 2009 r. wykonywato ja 16% zatrudnionych?®.
Nieco nizszy odsetek pracujacych na zmiany wystepuje w Japonii. W 2009 r.
w systemie tym pracowato 10,5% zatrudnionych?S.

Na szczegdlng uwage zastuguje w tym konteks$cie sytuacja w Stanach Zjed-
noczonych, i to nie tylko ze wzgledu na znaczenie tego kraju w gospodarce
$wiatowej. Wiele czynnikéw zadecydowalo o tym, ze praca w nietypowych
godzinach jest tam szczegdlnie rozpowszechniona. Przyczynita sie do tego
mata popularno$¢ zwigzkéw zawodowych i tradycyjnie wysoka elastyczno$é
tamtejszej gospodarki. Mozna postawié teze, ze w jakim$ stopniu obserwuje
sie ja takze wérdd pracownikéw najemnych, ktérzy bardziej niz ich europejscy

2 Zmiany..., s. 4 .
25 Working time ..., s. 45.
26 Jbidem.
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koledzy sg sktonni zaakceptowaé prace w nietypowych porach doby. Pod koniec
ostatniej dekady ubiegtego wieku jedynie niecate 30% zatrudnionych pracowa-
o ,tak jak dawniej”, tzn. od poniedziatku do pigtku, i to nie dtuzej niz 35-40
godzin tygodniowo. O ile w przypadku kobiet wskaznik ten wynidst 33, o tyle
dla mezczyzn jedynie 27% 7. Co piaty Amerykanin nie miat statych godzin
pracy, a jedynie 40% zatrudnionych pracowato pie¢ dni w tygodniu od ponie-
dziatku do pigtku (por. tabela 16). Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze proporcje te
nie zmieniajg sie od lat dziewieédziesiatych ubiegtego wieku?®.

Tabela 16
Popularnos¢ nietypowych form zatrudnienia w Stanach Zjednoczonych w 2002 r.

Ogotem
Ovélnie Mniej niz 35-40 Ponad
System pracy g 35 godzin godzin 40 godzin
Jako odsetek ogélnej liczby pracujacych
Godziny
State w ciagu dnia 80,1 70,4 83,2 82,9
State wieczorem 8,1 14,4 6,7 58
State w nocy 4,1 3,7 4,7 3,7
Zmienne 4,2 7,7 2,5 4,0
Rotacyjne 3,6 3,8 2,9 4,1
Dni
Tylko dni robocze, 60,3 42,4 74,1 55,2
piec dni
Tylko dni robocze, 8,0 22,9 4,4 2,6
mniej niz pigc dni
Siedem dni 7,9 8,0 4,7 11,5

27 H. B. Presser, Working in a 24/7 Economy. Challenges for American Families, New York 2003,
s. 15.

28 T, Beers, Flexible Schedules and Shift Work: Replacing the ,9-to-5" Workday?, “Monthly Labor
Review” 6/2000, s. 38 oraz T. M. McMenamin, A Time to Work; Recent Trends in Shift Work
and Flexible Schedules, “Monthly Labor Review” 12/2007, s. 3-15.
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Dzien roboczy 23,1 24,3 16,8 30,5
i weekend, mniej
niz siedem dni
Tylko weekend, 0,7 2,4 0,1 0,2
jeden lub dwa dni
System mieszany
State dni, tylko dni 54,4 36,5 67,0 50,3
robocze, pie¢ dni
State dni, tylko dni 6,1 17,9 3,5 3,9
robocze, mniej niz
piec dni
Zmienne godziny 53 7,2 3,6 5,8
w tygodniu
i w weekend
Inne 34,2 38,4 26,0 41,9
Mezczyzni
oedlnie mniej niz 35-40 ponad
System pracy 8 35 godzin godzin 40 godzin

Jako odsetek ogolnej liczby pracujacych

Godziny
State w ciagu 78,9 67,5 80,7 81,4
dnia
State wieczorem 8,1 15,2 7,6 6,2
State w nocy 4,5 4,5 53 3,8
Zmienne 4,4 8,5 2,8 4,4
Rotacyjne 4,1 4,4 3,6 4,2
Dni
Tylko dni robocze, 59,7 45,6 73,2 52,2
piec dni
Tylko dni robocze, 5,3 16,1 4,5 2,4
mniej niz piec dni
Siedem dni 8,7 9,5 4,6 12,0
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Dzien roboczy 25,7 26,2 17,7 33,2
i weekend, mniej
niz siedem dni
Tylko weekend, 0,5 2,6 0,1 0,2
jeden lub dwa dni
System mieszany
State dni, tylko dni 52,9 38,6 64,9 46,9
robocze, piec¢ dni
State dni, tylko dni 3,9 11,9 3,4 1,7
robocze, mniej
niz piec dni
Zmienne godziny 5,9 8,6 4,0 6,6
w tygodniu
i w weekend
Inne 37,2 40,9 27,7 44,8
Kobiety
. mniej niz 35 35-40 ponad
ogolnie . . .
System pracy godzin godzin 40 godzin

Jako odsetek ogolnej liczby pracujacych

Godziny
State w ciagu 81,4 72,0 85,6 86,3
dnia
State wieczorem 8,1 14,0 58 5,0
State w nocy 3,7 3,3 4,1 3,6
Zmienne 3,9 7,2 2,3 2,9
Rotacyjne 2,8 3,5 2,2 2,2
Dni
Tylko dni robocze, 61,1 40,6 75,1 61,6
pie¢ dni
Tylko dni robocze, 11,0 26,6 4,2 3,2
mniej niz piec dni
Siedem dni 6,9 7,2 4,7 10,6
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Dzien roboczy 20,1 23,3 15,8 24,5
i weekend, mniej
niz siedem dni

Tylko weekend, 0,9 2,2 0,1 0,1
jeden lub dwa dni

System mieszany

State dni, tylko dni 56,2 353 69,2 57,8
robocze, pie¢ dni

Stafe dni, tylko dni 8,6 21,2 3,5 2,6
robocze, mniej
niz piec dni

Zmienne godziny 4,5 6,5 3,1 4,1
w tygodniu
i w weekend

Inne 30,7 37,0 24,2 35,5

Zrodto: H. B. Presser, Working in a 24/7 Economy. Challenges for American Families, New York 2003,
s. 16-17.

Na decyzje podjecia pracy niestandardowej, czyli wykonywanej w nietypo-
wych godzinach?, wpltywaja zar6wno czynniki lezace po stronie pracownika, jak
i pracodawcy. Na uwage zastuguje niewatpliwie fakt, ze to nie wyzsze zarobki
maja tu zasadnicze znaczenie (por. tabela 17). Ponad 60% Amerykanéw byto
zmuszonych do podjecia tego typu pracy, innej nie byli w stanie znalez¢. Podob-
nie jak w innych krajach wysoko rozwinietych takze i tutaj mamy do czynienia
z niejednakowsa w skali catej gospodarki popularnoscia pracy w nietypowych
godzinach. W szesciu gateziach czy branzach pracuje tak przynajmniej co
czwarty zatrudniony. Najcze$ciej zdarza sie to hotelarstwie i restauratorstwie
(42%), w szeroko pojetej rozrywcee (34%) i handlu (30%)2°.

2 W amerykanskiej praktyce statystycznej terminem praca niestandardowa (nonstandard work)
okresdla sie prace wykonywang poza przedziatem 6-18. Osoba, ktdrej czas pracy przynajmniej
w 50% przypada na czas miedzy 18 wieczorem i 6 rano, okreslana jest mianem pracownika
o niestandardowym czasie pracy (non-standard-schedule worker). Takim terminem okre$la sie
takze osoby pracujace w weekend (M. E. Enchautegui, Nonstandard Work Schedules and the
Well-being of Low-Income Families, Washington DC 2013, s. 5).

30 Jbidem, s. 10.
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Tabela 17

Przyczyny decydujace o podjeciu pracy w nietypowych godzinach

w Stanach Zjednoczonych w 1997 .

Najmfodsze
dziecko
Gtéwna ogoétem | mezczyzni | bezdzietni w wieku
rzyczyna
preyesy do 5 lat | 5-13 lat
O charakterze rodzinnym lub 25,3 18,9 19,5 20,3 13,2
prywatnym
lepsza organizacja opieki 57 2,0 0,6 7,6 3,9
nad dzieckiem
lepsza organizacja opieki 3,1 1,4 0,8 3,3 2,4
nad cztonkami rodziny
wiecej czasu na nauke 10,8 9,4 12,4 2,5 0,1
fatwiejszy dojazd 0,6 0,9 0,8 0,9 1,0
wyzsze wynagrodzenie 51 572 4,9 6,0 5,8
Wymuszona stanowiskiem pracy 62,6 68,8 67,9 69,7 73,4
niemoznos¢ znalezienia innej pracy 6,3 6,2 6,4 6,3 5,0
wymuszenie przez pracodawce 10,8 12,9 12,5 12,0 16,5
charakter pracy 45,5 49,7 49,0 51,4 52,0
Inna przyczyna 11,5 11,7 12,0 9,6 12,9
Brak odpowiedzi 0,5 0,6 0,7 0,5 0,5
Najmtodsze
Gtéwna przyczyna ogétem | kobiety | bezdzietne | dZiecko w wieku
do 5 lat | 5-13 lat
O charakterze rodzinnym lub 253 34,2 29,0 49,3 42,4
prywatnym
lepsza organizacja opieki 57 10,7 2,4 35,3 24,5
nad dzieckiem
lepsza organizacja opieki 3,1 55 3,7 8,5 10,8
nad cztonkami rodziny
wiecej czasu na nauke 10,8 12,7 17,3 2,5 2,1
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fatwiejszy dojazd 0,6 0,3 0,4 0,0 0,3
wyzsze wynagrodzenie 51 5,0 53 2,9 51
Wymuszona stanowiskiem pracy 62,6 54,2 57,7 43,0 49,2
niemoznos¢ znalezienia 6,3 6,4 5,2 10,4 8,1
innej pracy
wymuszenie przez pracodawce 10,8 8,0 8,6 5,4 7,8
charakter pracy 45,5 39,8 43,9 27,2 33,4
Inna przyczyna 11,5 11,2 12,8 7,2 7,9
Brak odpowiedzi 0,5 0,5 0,5 0,5 0,2

Zrodto: H. B. Presser; Working in a 24/7 Economy. Challenges for American Families, New York 2003, s. 19.

Znaczna cze$¢ pracujacych w nietypowych godzinach to osoby o niskich
kwalifikacjach. Na uwage zastuguje przy tym fakt, ze w dtuzszym okresie
struktura zawodowa 0s6éb pracujacych w niestandardowych godzinach wykazuje
daleko idaca stabilno$¢. Por6wnanie sytuacji na amerykanskim rynku pracy
w roku 1997 i 2011 pozwala zauwazy¢, ze w jednym i drugim przypadku do-
minuja te same zawody. Z drugiej jednak strony pojawiaja sie nowe, a zanikaja
stare (por. tabele 181 19).

Tabela 18
Popularnos¢ pracy w godzinach niestandardowych w Stanach Zjednoczonych w 1997 r.
Lokata Udziat w ogdlnej
Praca w godzi- Praca Zawéd liczbie pr'af:ujqcych
nach niestandar- | w week- w godzinach
dowych end niestandardowych
1 3 Kasjer 4,7
2 5 Kierowca samochodu 4,1
ciezarowego
3 2 Sprzedawca 3,4
4 7 Kelner 3,3
5 4 Kucharz 3,2
6 10 Wozny i sprzataczka 3,1
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7 1 VY’rasacneIe i sztab kierow- 2.8
niczy

8 9 Pielegniarka 2,8

Pracujacy w dostawach
9 6 Zywnosci 2,6
i przechowalnictwie

Osoby pielegnujace chorych

10 8 i stuzby porzadkowe

2,5

Zrédto: H. B. Presser, Working in a 24/7 Economy. Challenges for American Families, New York 2003, s. 21.

Tabela 19
Popularnos¢ pracy w godzinach niestandardowych w Stanach Zjednoczonych w 2011 r.

Lokata wg udziatu Zatrudnieni w niestan-
w ogolnej liczbie . Zawod dal"dOW)"Ch ‘gc?dzn?ach
zatrudnionych w godzi- w ogélnej liczbie
nach niestandardowych pracujacych
1 Pracownik ochrony 56
2 Kelner 53
3 Pracownik transportu i 48
przechowalnictwa
4 Osoby pielegnujace chorych 44
5 Pracujacy w przechowalnict- 44
wie
6 Woiny i sprzataczka 40
7 Pielegniarka 36
8 Kucharz 35
9 Kasjer 35
10 Pracownik socjalny 34

Zrédto: M. E. Enchautegui, Nonstandard Work Schedules and the Well-being of Low-Income Families, Wa-
shington 2013, s. 10.

Znajduje to odzwierciedlenie w wysoko$ci wynagrodzen. W przypadku az
43% o0sbb pracujacych w niestandardowych godzinach pracy lokowato si¢ ono

W pierwszym, czyli najnizszym kwartylu (por. tabela 20).
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Tabela 20
Struktura zarobkéw pracownikéw amerykarnskich w latach 2011-2012

Niestandar-
. S Normalne .
Rodzaj pracownikow . dowe godzi-
godziny pracy
ny pracy
Wszyscy robotnicy
Pierwszy kwartyl zarobkéw wszystkich robotnikow 29 43
Na poziomie lub ponizej mediany zarobkow 20 21
wszystkich robotnikéw
Powyzej mediany zarobkow wszystkich robotnikéw 50 35
Robotnicy petnoetatowi
Pierwszy kwartyl zarobkéw wszystkich robotnikow 22 40
Na poziomie lub ponizej mediany zarobkow 22 26
wszystkich robotnikéw
Powyzej mediany zarobkow wszystkich robotnikéw 55 33

Zrédto: M. E. Enchautegui, Nonstandard Work Schedules and the Well-being of Low-Income Families, Wa-
shington DC 2013, 5. 9.
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Praca w niepelnym wymiarze czasu

Kolejnym przejawem odchodzenia od tradycyjnej formuty pracy w oémiogo-
dzinnym rezimie tygodnia pracy jest zatrudnienie na niepelnym etacie. Staje
sie ono coraz bardziej popularne w krajach wysoko rozwinietych (por. tabela
21). Trudno o jednoznaczne wskazanie grupy krajéw, w ktérych ten rodzaj
zatrudnienia cieszy sie szczegdlng popularnoscia. Mozna jednak zaryzyko-
wac stwierdzenie, ze jest tak w krajach Europy Pdtnocnej (poza Finlandig).
Zatrudnienie na niepelnym etacie jest wyraznie mniej rozpowszechnione w
krajach potudniowoeuropejskich, a takze, co moze dziwi¢, na tradycyjnie mato
sformalizowanym amerykanskim rynku pracy. W okresie 1990-2012 azw 12
krajach OECD zanotowano staty wzrost odsetka 0sob pracujacych w niepet-
nym wymiarze czasu pracy w ogolnej liczbie zatrudnionych. Tradycyjnie prym
wiedzie w tym zakresie Holandia.

Warto w tym kontekscie pamigtaé o pewnych roznicach w postrzeganiu tego
problemu. I tak w Europie do kategorii pracujacych w niepelnym wymiarze
czasu pracy zalicza si¢ osoby pracujace 15-29 godzin tygodniowo. W Stanach
Zjednoczonych nie moze to by¢ wiccej niz 34 godziny. W Japonii za$ brak tak
ustalonej granicy:.

Wzrost popularno$ci pracy w niepelnym wymiarze czasu sprawit, ze juz
w 1994 r. MOP opracowata konwencje poswiecona temu problemowi. W pream-
bule do tego dokumentu’! zwrdcono uwage na znaczenie tego typu zatrudnienia
tak dla gospodarki, jak i dla poszczegdlnych 0s6b, uzyskujgcych w ten sposéb
mozliwo$¢ lepszego gospodarowania swoim czasem. Podkreslono jednocze$nie
konieczno$¢ zapewnienia takich samych warunkéw pracy i zabezpieczenia
spotecznego, jakie przystuguja osobom zatrudnionym na pelnym etacie. Na
uwage zastuguje przy tym fakt, iz autorzy konwencji nie zdecydowali sie na
okreslenie warto$ci granicznej, ponizej ktorej pracownik okreslany byt mianem
pracujacego w niepelnym wymiarze czasu.

31 Konwencja weszta w zycie z dniem 28 lutego 1998 r. Do konca 2013 r. ratyfikowato jg jednak
zaledwie 14 panstw. Sposrod cztonkéw OECD: Australia, Finlandia, Holandia, Luksemburg,
Portugalia, Stowenia, Szwecja, Wegry i Wiochy.
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Tabela 21
Udziat oséb pracujacych na niepetnym etacie w ogdlnej liczbie zatrudnionych
w wybranych krajach OECD w latach 1990, 2000 i 2012

Kraj 1990 2000 2012
Holandia 28,2 32,1 37,8
Szwaijcaria 22,1 24,4 26,0
Irlandia 9,8 18,1 25,0
Wielka Brytania 20,1 23,0 24,9
Australia 22,6 26,2 24,6
Nowa Zelandia 19,6 22,2 22,2
RFN 13,4 17,6 22,1
Norwegia 21,8 20,2 19,8
Dania 19,2 16,1 19,4
Kanada 17,0 18,1 18,8
Belgia 14,2 19,0 18,7
Wiochy 8,8 12,2 17,8
Francja 12,2 14,2 13,8
Hiszpania 4,6 7,7 13,8
USA 13,8 12,6 13,4
Finlandia 7,5 10,4 13,0
Portugalia 6,8 9,4 12,2
Polska . 12,8 8,0

Zrodto: OECD Employment Outlook, Paris 2001, s. 224 oraz OECD Employment Outlook, Paris 2013,
s. 251,

Artykut pierwszy konwencji okresla pracownika pracujacego w niepetnym
wymiarze czasu jako zatrudniona osobe, ktérej normalny czas pracy jest krotszy
niz porownywalnych pracownikéw pracujacych w pelnym wymiarze czasu.
,Porownywalny z kolei, pracownik pracujacy w petnym wymiarze czasu” to
osoba pracujagca w pelnym wymiarze czasu, ktora:

- ma ten sam rodzaj stosunku pracy,

- wykonuje taki sam lub podobny rodzaj pracy lub zawdd,
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- zatrudniona jest w tym samym zaktadzie lub jezeli nie ma w tym zakta-
dzie poréwnywalnego pracownika pracujacego w petnym wymiarze czasu,
w tym samym przedsiebiorstwie, lub jezeli nie ma w tym przedsiebiorstwie
poréwnywalnego pracownika pracujacego w pelnym wymiarze czasu, w tej
samej galezi dziatalnosci, co zainteresowany pracownik pracujacy w niepelnym
wymiarze czasu.

Konwencja ma na celu ochrong pracownikéw zatrudnionych w niepetnym
wymiarze czasu pracy przed ewentualnym gorszym traktowaniem. Przystugi-
wac¢ majg im uprawnienia, z jakich korzystaja pracownicy petnoetatowi, do-
tyczace organizowania si¢, rokowan zbiorowych czy bezpieczenstwa i higieny
pracy. Powinna im takze przystugiwa¢ identyczna ochrona macierzynstwa,
coroczne platne urlopy i ptatne dni §wiateczne czy zwolnienia lekarskie. Au-
torzy konwencji widza takze celowo$¢ podjecia dziatan majacych na celu uta-
twienie dostepu do swobodnie wybranej pracy w niepelnym wymiarze czasu.
Wyklucza to, jak sie wydaje, zaliczanie do tej kategorii 0séb, ktore wbrew swej
woli pracujg na tych zasadach. Tym bardziej ze w innym miejscu omawianego
dokumentu czytamy, iz: ,pracownicy pracujacy w pelnym wymiarze czasu
dotknieci cze$ciowym bezrobociem, tzn. zbiorowym i czasowym zmniejsze-
niem ich normalnego czasu pracy z przyczyn ekonomicznych, technicznych
lub strukturalnych nie s3 uznawani za pracownikéw pracujacych w niepetnym
wymiarze czasu” (art. 1d).

W $lad za postanowieniami MOP takze kraje Unii Europejskiej przyjety
uregulowania dotyczace pracy na niepelnym etacie. I tak w grudniu 1997 r. przy-
jeto dyrektywe 97/81/WE dotyczgca ramowego porozumienia w sprawie pracy
w niepelnym wymiarze godzin. Pod uzgodnieniami podpisata si¢ Europejska
Unia Konfederacji Przemystowych i Pracodawcéw (Union of Industrial and
Employers’ Confederations of Europe— UNICE) oraz Europejska Konfederacja
Zwigzkow Zawodowych (European Trade Union Confederation — ETUC),
a takze, cowarto podkresli¢, Europejskie Centrum Przedsiebiorstw Publicznych
(European Centre of Employers and Enterprises providing Public Services - CE-
EP)32. Jest to, jak mozna przypuszczaé, reakcja na wzrost popularnosci pracy
na niepelnym etacie w r6znego rodzaju placowkach administracji publiczne;j.
Celem porozumienia byta eliminacja dyskryminacji pracownikéw niepetno-
etatowych oraz przyczynienie si¢ do rozwoju tego typu zatrudnienia w oparciu
o zasade¢ dobrowolno$ci. Zamierzeniem sygnatariuszy porozumienia byto
takze przyczynienie sie do poprawy elastycznosci czasu pracy uwzgledniajacej
zaré6wno oczekiwania pracownikéw; jak i pracodawcow. O ile to tylko mozliwe,

32 Dziennik Urzedowy Wspdlnot Europejskich z dnia 20.01.1998.
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pracodawca winien uwzglednic zyczenie osoby zatrudnionej na pelnym etacie
do kontynuowania zatrudnienia w skréconym wymiarze. Pracownicy winni
mie¢ staty dostep do informacji pozwalajacych im na podjecie satysfakcjonu-
jacych ich w tym zakresie decyzji. Ta dyrektywa Rady weszta w zycie z dniem
20 stycznia 1998 1. Jej sygnatariuszami byly wszystkie panistwa cztonkowskie
Wspolnoty Europejskiej, z wyjatkiem Wielkiej Brytanii.

Analiza sytuacji na rynkach pracy panstw wysoko rozwinietych wskazuje,
ze istniejg bardzo duze réznice w sposobie regulacji pracy na niepelnym etacie.
Najcze$ciej mamy tu do czynienia ze statg liczba godzin pracy od poniedziatku
do pigtku. Ten model dominuje w zdecydowanej liczbie firm w krajach Unii
Europejskiej. Mozliwe s3 jednak inne rozwigzania jak np. praca dwa lub trzy
razy w tygodniu, ale w normalnym tzn. od§miogodzinnym wymiarze. Zdarzaja
si¢ takze sytuacje, gdzie osoba zatrudniona na niepelnym etacie pracuje jedynie
w dni normalnie wolne od pracy (por. tabela 22).

Tabela 22
Formy pracy w niepetnym wymiarze czasu w wybranych krajach w 2010 r.
(w procentach)

Staty dzienny Inny staty Elastyczny Inne
Kraj wymiar godzin wymiar czasu czas pracy form
pracy pracy na zyczenie y

Austria 83 36 33 10
Belgia 65 73 29 18
Dania 81 57 35 15
Finlandia 45 54 45 36
Francja 76 52 25 13
Hiszpania 87 20 34 9
Holandia 67 87 30 14
Irlandia 73 69 53 18
Polska 81 32 21 9
Portugalia 74 15 26 5
RFN 80 47 47 17
Szwecja 72 60 34 18
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Wegry 79 29 23 9
Wielka Brytania 76 56 48 16
Wiochy 88 23 17 3
Unia Europejska 78 45 35 13

Zrodto: Working time in the twenty-first century, Geneva 2011, s. 47.

Warto w tym kontekscie zwroci¢ uwage na fenomen Holandii jako kraju,
ktéry od lat lokuje sie na czele pod wzgledem popularnosci pracy w niepet-
nym wymiarze. Jest to w duzej mierze efektem skutecznosci prowadzonej tu
polityki rynku pracy. Widoczny jest proces postepujacego od lat ujednolicania
pozycji 0séb zatrudnionych na cze$ci etatu z osobami, ktore pracuja w petnym
wymiarze. Bardzo cieckawym rozwigzaniem, obowiazujacym juz od 1993 r.,
jest instytucja ptacy minimalnej wraz z odpowiednim zabezpieczeniem so-
cjalnym dla oséb pracujacych w niepelnym wymiarze czasu pracy, nawet jesli
w przeliczeniu tygodniowym jest to mniej niz jedna trzecia normalnego etatu.
Dwa lata p6zniej doszto do podpisania pierwszego porozumienia dotyczacego
0s0b zatrudnianych na kontrakty czasowe. W roku za$ 2000 przyjeto ustawe
gwarantujaca prawo do pracy w niepetnym wymiarze czasu pracy.

Nieco inaczej ksztaltowata sie w tym zakresie sytuacja w Wielkiej Brytanii.
W kraju, gdzie jak juz wskazano, duzg popularnoscia cieszy sie tradycyjnie praca
w godzinach nadliczbowych, obserwuje sie jednocze$nie wysoki odsetek os6b
pracujacych w niepelnym wymiarze. Jest to efektem zmian, jakie zaszty tam na
przetomie wiekdw: Jeszcze do potowy lat dziewiecdziesiatych ubiegtego stulecia
osoby pracujgce na niepelnym etacie traktowane byty jako pracownicy drugiej
kategorii. O ile zatrudnieni na "normalnym” etacie lub przedtuzonym etacie
mogli po pieciu latach nieprzerwanej aktywnos$ci zawodowej liczy¢ na petne
prawa pracownicze, o tyle osoby pracujace w niepelnym wymiarze czasu nie
mogty na to liczy¢. Co wiecej, bardzo czesto musialy sie zadowalaé gorszymi
warunkami pracy. Grozita im w pierwszej kolejnosci utrata stanowiska pracy
w przypadku jakichkolwiek ktopotéw pracodawcy. Dopiero w 2000 r. ustawa o
zapobieganiu mniej korzystnemu traktowaniu ( Prevention of Less Favourable
Treatment) zmienila te sytuacje, dajac réwne prawa pracownikom bez wzgle-
du na dtugo$¢ czasu pracy. Kolejna ustawa o zatrudnieniu (The Employment
Act) z 2002 r. uprawnia z kolei rodzicow wychowujacych nieletnie dzieci do
domagania sie pracy w niepelnym wymiarze. Znaczenie tego typu zatrudnienia
wzrosto w istotny sposob w okresie ostatniego kryzysu poczawszy od 2009 r.
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Nie wszedzie jednak praca w niepelnym wymiarze czasu cieszy si¢ duza
popularnoscia. Do takich krajow nalezy m.in. Portugalia. Trudno si¢ dziwic¢
tej sytuacji, zwazywszy ze w kraju tym brak jakichkolwiek rozwigzan natury
ekonomicznej czy prawnej w tej dziedzinie. Ograniczono si¢ tutaj praktycznie
do uwzglednienia zalecenn wspomnianej juz dyrektywy Wspolnot Europejskich.
Podobnie jak w Wielkiej Brytanii rodzicom wychowujacym dzieci przystuguje
prawo zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu. Praktyka pokazuje jednak,
ze uprawnienie to bardzo czesto pozostaje jedynie na papierze, mimo usilnych
dazen zwigzkéw zawodowych do zmiany tej niekorzystnej sytuacji’?.

Roznice w popularnosci pracy w niepetnym wymiarze wida¢ takze w prze-
kroju sektorowym. Jest ona szczegolnie rozpowszechniona w szeroko pojetych
ustugach. Znacznie rzadziej mamy z nig do czynienia w przemysle. W krajach
Unii Europejskiej w 2009 r. odsetek jednostek edukacyjnych zatrudniajacych
przynajmniej jedng osobe na takich zasadach wynosit az 85. Odpowiedni
wskaznik dla przemystu i energetyki ksztattowat si¢ na poziomie 57 (por.
tabela 23).

Tabela 23

Popularnos¢ pracy w niepetnym wymiarze czasu w wybranych branzach

w krajach Unii Europejskiej w 2009 .

(jako odsetek firm zatrudniajgcych na tych zasadach przynajmniej jedng osobe)

Udziat pracownikéw w niepetnym wymiarze
czasu pracy
Dziedzina gospodarki w ogélnej liczbie zatrudnionych

raconnikon, | pracownike | 80
Edukacja 34 51 85
Ochrona zdrowia i opieka spoteczna 31 53 84
Inne ustugi 34 47 81
Posrednictwo finansowe 43 35 78
Hotelarstwo i restauratorstwo 27 49 76
Nieruchomosci i ustugi biznesowe 45 25 71
Cafa gospodarka 39 28 67
Administracja publiczna 34 33 67

33 Part-time work in Europe, European Company Survey, Luxemburg 2011, s. 35, 36, 39.
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Handel i naprawy 38 25 63
Transport i facznosc 42 17 59
Przemyst i energetyka 45 12 57
Budownictwo 40 7 47

Zrodto: Part-time work in Europe, Luxemburg, 2011, s. 16.

Ale to nie w jednostkach edukacyjnych mamy najczesciej do czynienia
z 0sobami pracujagcymi w niepelnym wymiarze czasu pracy. Najczesciej na
tych zasadach zatrudnione sg osoby $wiadczgce ustugi na rzecz gospodarstw
domowych, a wicc np. ogrodnicy, osoby pracujace w kuchni czy sprzatajacy
(por. wykres 3). Niemalze ten sam zakres popularnos$ci tego typu zatrudnienia
wystepuje w roznego rodzaju stowarzyszeniach, jak np. zwigzki zawodowe czy
zrzeszenia przedsiebiorcow.

Wykres 3
Odsetek oséb pracujacych w wybranych branzach w niepetnym wymiarze czasu pracy
w Unii Europejskiej w 2005 r.

Woydzierzawianie maszyn i urzadzen
Pozyskiwanie surowcow wtérnych
Edukacja

Hotelarstwo i resaturatorstwo

Inne ustugi

Handel

Ochrona zdrowia i opieka spoteczna

Wypoczynek, kultura i sport

Stowarzyszenia

Gospodarstwa domowe jako pracodawcy

Zrodto: Part-time work in Europe, Luxemburg 2011, s. 17.
Analiza sytuacji na amerykanskim rynku pracy pozwala zauwazy¢ pewne

podobienstwa, ale i istotne roznice odnos$nie do stopnia popularnosci pracy na
niepelnym etacie (por. wykres 4). Takze w USA dominujgca pozycje zajmuja
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ustugi $wiadczone na rzecz gospodarstw domowych oraz szeroko pojeta praca
w sferze kultury, sportu i wypoczynku.

Wykres 4
Odsetek oséb pracujacych w wybranych dziedzinach w niepetnym wymiarze czasu
pracy w USAw 2013 .

Przemyst przetwérczy
Administracja publiczna
Ustugi finansowe

Budownictwo
Informacja 7

Ustugi dla biznesu

Edukacja i stuzba zdrowia

Inne ustugi

Handel

Czas wolny i hotelarstwo

Gospodarstwa domowe jako pracodawcy

70
Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie: www.bls.gov./cps z dnia 26.06.2014.

Znaczna cze$¢ Amerykandw pracujgcych w niepelnym wymiarze czasu
pracy zatrudniona jest w budownictwie i przemysle przetwérczym. Brak ich
w takiej ilo$ci w krajach europejskich mozna w pewnej mierze ttumaczyc
réznicami, jakie w zakresie werbowania i zwalniania pracownikéw wystepuja
po obu stronach Atlantyku, a ktdre wywieraja szczegdlny wplyw na strukture
zatrudnienia w przedsiebiorstwach przemystowych. W wiekszo$ci panstw
europejskich przepisy prawa pracy sktaniaja firmy raczej do utrzymywania
statej kadry przez dtuzszy okres. Kazdorazowa bowiem decyzja o zwolnieniu
pracownika pocigga za sobg konieczno$¢ wyptacania niematych na ogét odpraw.
Zatrudnianie wickszej liczby pracownikéw w niepelnym wymiarze czasu pracy
pocigga wiec za soba wyzsze koszty. W celu ich zminimalizowania przedsiebior-
cy bardziej sie optaca zatrudni¢ mniejszg liczbe pracownikéw, ale na pelnym
etacie. Znacznie wigksza liberalizacja amerykanskiego rynku pracy sprawia,
ze mamy tutaj do czynienia z wiekszg rotacja pracownicza. Dotyczy to takze
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firm przemystowych, co sprawia, ze odsetek 0s6b pracujacych w niepelnym
wymiarze czasu pracy jest tutaj znacznie wyzszy niz na Starym Kontynencie.

Mimo to praca w niepelnym wymiarze czasu jest w Europie o wiele bardziej
popularna anizeli w Stanach Zjednoczonych, jakkolwiek r6znice w praktyce
statystycznej nie pozwalaja na petng poréwnywalno$é. Jak juz bowiem wspo-
mniano do tej kategorii zalicza sie w Europie osoby pracujace mniej niz 30
godzin, aw Stanach mniej niz 35 godzin. R6znice metodologiczne nie ttumacza
jednak wystepujacych w tym zakresie dysproporcji.

W krajach europejskich mozna zauwazy¢, ze w edukacji i placéwkach
ochrony zdrowia ponad potowa zatrudnionych to osoby pracujace w niepelnym
wymiarze czasu pracy. Wiadomo skadinad, ze w tych gateziach gospodarki
znaczny odsetek zatrudnionych stanowig kobiety.

Na rozpowszechnienie sie pracy w niepelnym wymiarze czasu wérdd ko-
biet wplyw maja przede wszystkim zmiany w zapotrzebowaniu na tego typu
zatrudnienie. Znajduja w nich swoj wyraz szeroko pojete przemiany o cha-
rakterze obyczajowym zachodzace przede wszystkim w wysoko rozwinigtych
krajach europejskich. Postepujace procesy sekularyzacyjne i emancypacyjne
dgzenia kobiet zmieniajg — w do$¢ istotny sposéb — obraz zycia wielu rodzin.
W szczegolnosei dotyczy to pétnocnej czescei kontynentu. Na popularnoséci zy-
skuja zwiazki partnerskie i jednoosobowe gospodarstwa domowe, spada liczba
urodzen, roé$nie liczba rozwoddw, zmianie ulega tradycyjny podziat rél miedzy
kobiets i mezczyzna w rodzinie. Wszystkie te okoliczno$ci przyczyniaja sie do
wzrostu zapotrzebowania na zindywidualizowany czas pracy. Przedstawione
procesy postepuja wyraznie wolniej w krajach Europy Potudniowej. Wicksza
rola tradycyjnych wiezi rodzinnych sprawia, ze kobiety sa tu w mniejszym
stopniu zainteresowane w podejmowaniu pracy zawodowej. Zwazywszy za$ na
fakt, ze prawidtowoscig jest ich nadreprezentatywnos$¢ wérdd osob pracujacych
na niepeilnych etatach, nie moze dziwi¢, ze odsetek tak zatrudnionych kobiet
w Portugalii, Grecji czy Hiszpanii jest wyraznie nizszy niz w Holandii.

Czynnikiem w istotny sposéb zmniejszajacym zainteresowanie kobiet praca
na niepelnym etacie jest znacznie stabiej niz w poétnocnej czesdci kontynentu
rozwiniety system opieki nad matymi dzie¢mi®*. Ciekawe, iz jak wykazuja
badania, ten element takze w istotny sposdb ogranicza aktywno$¢ zawodowa
kobiet w Japonii. Zgodnie z obowigzujacym tam do niedawna modelem, po

34 Szerzej na ten temat: M. Ruivo, M. Gonzalez, J. M. Varejao, Why is part-time so low in Portugal
and Spain, w: Part-time prospects. An international comparison of part-time work in Europe,
North America and Pacific Rim, London, New York 1998, s. 192-213; por. takze: B. Lastrade,
Die arbeitsmarktpolitische Initiativen in Frankreich seit dem Regierungswechsel, “Mitteilungen
aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung” nr 3/1998, s. 519-531.
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zamazpojsciu rezygnowaty one na ogét z pracy zawodowej, poswiecajac si¢
obowigzkom domowym i wychowywaniu dzieci. Przejmowanie europejskich
wzorcOw przejawia sie tutaj jednak coraz cze$ciej w gotowosci do podjecia przez
zamezne Japonki pracy na niepetnym etacie. Nalezy jednak podkresli¢, ze ich
zatrudnienie na tego typu warunkach, jest na ogét zgodne z ich oczekiwaniami.
W wickszo$ci nie s one zainteresowane pracg na normalnym etacie.

Zupelnie inne s3 oczekiwania Amerykanek. Aktywne zawodowo obywatelki
tego kraju poszukujg przede wszystkim pracy na pelnym etacie. Badania wy-
kazuja, ze decydujacy wptyw na taki wybor majg dwa czynniki. Po pierwsze,
postepujacy proces réwnouprawnienia kobiet na rynku pracy sktania wiele z
nich do wzmozenia wysitkow zmierzajacych do osiggniecia znaczniejszego
sukcesu zawodowego, ktory byt dotad niejako zarezerwowany dla mezczyzn.
Jest to mozliwe tylko i wytacznie w przypadku pracy na petnym etacie. Drugi
czynnik, dziatajacy w tym samym kierunku, to rosnaca liczba rozwodéw i, co
jest tego konsekwencja, wzrost populacji kobiet, ktére checac sobie zapewnié
godziwy poziom egzystencji zainteresowane sa podjeciem pracy na petnym
etacie.

Generalnie rzecz biorac odsetek kobiet w ogdlnej liczbie zatrudnionych
w niepelnym wymiarze czasu jest tam wyraznie nizszy niz przeci¢tnie w skali
catej OECD (por. tabela 24).

W pierwszych latach dwudziestego pierwszego wieku w wickszosci krajow
wysoko rozwinietych obserwujemy przy tym spadek udziatu kobiet w ogoélnej
liczbie 0s6b pracujacych na niepelnym etacie. Moze to by¢ zwigzane z ustawicz-
nym wzrostem wyksztatcenia kobiet, co powoduje, ze znaczna coraz wieksza
ich cze$é zgtasza gotowo$¢ pracy w zawodach wymagajacych akademickiego
przygotowania. Réwnolegle do tego zmniejszeniu ulega odsetek kobiet pracu-
jacych w tych gateziach ustug, ktore nie wymagaja zbyt wysokich kwalifikacji.
Poczatek nowego wieku odznaczat si¢ wzrostem popularnosci pracy na niepet-
nym etacie wérod mezczyzn.
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Tabela 24

Popularnos¢ pracy w niepetnym wymiarze czasu wéréd kobiet i mezczyzn w wybranych
krajach OECD w latach 2000 i 2012

Udziat pracujacych w niepetnym wymiarze Udziat kobiet
w ogodlnej liczbie zatrudnionych w ogdlnej liczbie oséb
pracujacych
Kraj kobiety mezczyzni w niepetnym wymiarze

2000 2012 2000 2012 2000 2012
Holandia 57,2 60,7 13,4 18,0 76,2 74,4
Szwajcaria 44,7 45,6 8,4 9,6 80,6 80,0
Wielka 40,8 39,4 8,6 12,2 79,4 73,8
Brytania
RFN 33,9 37,8 4,8 8,7 84,5 78,7
Irlandia 33,0 37,5 78 13,1 74,4 73,3
Nowa 35,7 34,9 10,9 11,0 73,2 73,7
Zelandia
Witochy 23,4 32,3 57 7,5 70,5 75,1
Belgia 34,5 32,1 7,1 7,1 79,0 79,8
Norwegia 33,4 29,1 8,7 11,5 77,0 69,4
Kanada 27,2 26,6 10,4 11,8 69,1 67,0
Dania 24,0 24,9 9,3 14,4 69,4 60,9
Hiszpania 16,5 22,9 2,6 6,1 78,5 76,2
Francja 24,9 22,4 55 59 78,8 77,4
Szwecja 21,4 18,6 7,3 10,3 72,9 62,0
USA 18,0 18,3 7,7 8,7 68,1 66,4
Finlandia 13,9 16,5 7,1 9,7 63,8 61,7
Grecja 9,5 15,1 3,0 6,0 65,4 63,0
Portugalia 14,9 14,8 4,9 9,8 71,5 58,3
Polska 17,9 12,2 8,8 4,7 61,7 67,6
OECD 20,2 26,4 58 9,3 72,1 69,3

Zrodto: OECD Employment Outlook 2013, Paris 2013, s. 251.
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Majac na uwadze wskazang w tabeli 23 réznice w popularnosci pracy
w niepelnym wymiarze miedzy poszczegdlnymi branzami gospodarki, nie dziwi
fakt stosunkowo niewielkiego odsetka mezczyzn pracujacych w tym systemie
w takich krajach, jak Niemcy czy Wiochy. W obydwu wszak, w odréznieniu
od wiekszosci panstw Unii Europejskiej, bardzo istotng role odgrywa do dzi$
przemyst, w ktérym, jak juz wskazywano, praca w niepelnym wymiarze nie
jest zbyt popularna. Udziat tego sektora w ogélnym zatrudnieniu jest znaczacy.
Pracuja za$ tu w przewazajacej mierze mezczyzni.

Badania europejskich przedsiebiorstw przeprowadzone pod koniec pierwszej
dekady nowego wieku pokazaty, ze im wiekszy jest odsetek kobiet w ogdlnej
liczbie zatrudnionych, tym wyzszy jest udziat pracujacych na niepelnym etacie
(por. tabela 25). W firmach, gdzie kobiety stanowia 100% zatogi, jedynie w co
piatej nie ma nikogo, kto pracowalby w niepelnym wymiarze czasu pracy. Tam
za$, gdzie pracuja wylgcznie mezczyzni, niemalze w 8 na 10 przypadkdéw nie
zanotowano w ogole oséb zatrudnionych na niepelnym etacie.

Tabela 25
Zatrudnienie kobiet a praca w niepetnym wymiarze czasu w przedsiebiorstwach
Zlokalizowanych na terenie Unii Europejskiej w 2009 .

Udziat Udziat oséb pracujacych w niepetnym Ogdtem
kobiet wymiarze w ogolnej liczbie zatrudnionych (w procentach) g
ogolnym .

zatrudnieniu | grai | ™™ | 20-40 | 40-60 | 60-80 | 80-99 | 100

(W %) niz 20
Brak kobiet 77 16 4 1 0 0 1 100
Mniej niz 20 49 45 4 1 0 1 0 100
20-40 37 46 13 2 1 0 1 100
40-60 29 43 18 6 2 2 1 100
60-80 19 38 22 10 5 4 1 100
80-99 21 29 20 10 9 9 2 100
100 19 24 24 4 14 9 5 100

Zrodto: Part-time work in Europe, Luxemburg 2011, s. 18.

Z drugiej jednak strony, wbrew czesto formutowanym opiniom, odsetek
kobiet zatrudnionych na niepetnym etacie nie pozostaje w wickszym zwigzku
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zpoziomem ich ogdlnej aktywno$ci zawodowej. Ta jest tradycyjnie najwyzsza
w krajach skandynawskich, a do czotéwki w tym zakresie dotgczyty w ostat-
nich latach takze Niemcy (por. tabela 26). Niemalze powszechng tenden-
cja jest wzrost aktywnosci zawodowej kobiet. Spadek zanotowano jedynie
w trzech krajach, a mianowicie: Grecji, Portugalii i co moze dziwi¢, Danii.
W tym ostatnim kraju wskaznik ten nalezy w dalszym ciggu do najwyzszych na
kontynencie. Zaréwno jednak w tym kraju jak i przodujacej w tej klasyfikacji
Szwecji i plasujacej sic wysoko Finlandii odsetek pracujacych na niepelnym

etacie w ogblnej liczbie pracujacych kobiet jest stosunkowo niewielki.

Tabela 26

Aktywnos$¢ zawodowa kobiet w wieku 20-64 lat w wybranych krajach
w latach 2000-2013

Kraj 2000 2013
Szwecja 74,4 77,2
Dania 73,3 72,4
RFN 60,7 72,3
Finlandia 69,0 71,9
Holandia 64,0 71,6
Austria 62,2 70,8
Wielka Brytania 66,6 69,4
Francja 60,0 65,5
Portugalia 65,2 62,4
Belgia 56,4 62,1
Hiszpania 44 .4 53,1
Wilochy 42,0 49,9
Malta 33,5 49,8
Grecja 45,7 43,3

Zroédto: Die Teilzeit-Miitter, ,iw-dienst* 25/2014, s. 8.

Inaczej wyglada sytuacja w Niemczech. Gwaltowny wzrost aktywnos$ci
zawodowej kobiet idzie tu w parze z szybko rosnacym znaczeniem, jakie
odgrywa w tym przypadku praca w niepelnym wymiarze. Warto zwrécié
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uwage na relatywnie duze zainteresowanie matek praca zawodowa. W 2013 r.
w przedziale wiekowym 20-64 lat az 73% spos$rod nich wykonywato prace
zawodowg. W przypadku kobiet nie posiadajacych dzieci odsetek ten ksztat-
towat si¢ na poziomie 85. Wyrazniejsza réznica zarysowuje si¢, kiedy analizie
podda¢ strukture zatrudnienia na niepelnym etacie. W tym systemie pracuje
w Niemeczech jedynie 6% ojcoéw i az 66% matek. Wyzszy odsetek notuje sie
jedynie w Holandii, gdzie, jak juz wspominano, praca na niepelnym etacie
odgrywa szczegblnie waznag role. Az 86% wychowujacych dzieci Holenderek
pracuje w tym systemie®®.

Nalezy takze zwroci¢ uwage na fakt, iz praca w tym systemie posiada istot-
ny walor z punktu widzenia trudnej sytuacji na rynkach pracy wielu wysoko
rozwinietych panstw. Jednym z probleméw jest bardzo nieraz wysoki poziom
bezrobocia, szczegdlnie w najnizszych przedziatach wiekowych. Sprawia to, ze
dgzno$¢ do jego obnizenia staje sie czesto jednym z gtéwnych celéw polityki
ekonomicznej. Blizsza analiza zmian zachodzgcych na rynkach pracy pokazuje,
ze praca w niepelnym wymiarze czasu staje si¢ czesto pierwszym etapem dzia-
Talno$ci zarobkowej. Takze osoby bezrobotne swoja droge do petnej aktywnosci
zawodowej rozpoczynaja podjeciem tego typu zatrudnienia. Dowodzg tego
m.in. badania prowadzone przez norymberski Instytut Badann Rynku Pracy
iBadan Zawodowych (Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung). Wynika
znich, ze w 2013 r. 18% nowo zatrudnionych stanowity osoby zatrudnione na
niepelnych etatach. W ogolnej liczbie zatrudnionych az 43% stanowily kobiety.
Co trzecia za$ z nich zdecydowata sie na podjecie pracy w niepelnym wymiarze
czasu, ponizej 32 godzin tygodniowo?®. Z kolei az 78% o0so6b zatrudnionych
w badanym okresie stanowity kobiety. Udziat za$ oséb, ktorych czas pracy nie
przekracza 20 godzin tygodniowo, siegat az 85% (por. tabela 27)%.

35 Die Teilzeit-Miitter, ,iw-dienst” 25/2014, s. 8.

36 H. Brenzel, A. Eglmaier, A. Kubis, A. Moczall, S. Wagner, Ch. Woitschig, Betriebe wie Beschif-
tigte konnen profitieren, ,JAB-Kurzbericht” 19/2013, s. 3. Warto zwrdci¢ uwagg, ze dla celow
analitycznych autorzy badan rozrdzniaja pojecia matej (kleine Teilzeit) i wielkiej (grosse Teilzeit)
pracy w niepelnym wymiarze czasu. W pierwszym przypadku to zatrudnienie nieprzekraczajace
20 godzin tygodniowo, w drugim warto$ci skrajne od 20 do 32 godzin. Takze w przypadku osob
zatrudnionych na pelnych etatach wydzielono dwie grupy, a mianowicie tych, ktorych tygodniowy
czas pracy miesci sie w przedziale 32-38 godzin i tych, ktérzy pracuja dtuzej.

%7 Por. takze: K. Reinecke, P Mehlis, Attraktive Teilzeitarbeit schafft neue Arbeitsplitze, WSI
Mitteilungen” 10/2001, s. 622-625 oraz M. Promberger, Industriebeschdftigte in hochflexiblen
Arbeitszeitarrangements, WSI Mitteilungen” 10/2001, s. 632-635.
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Tabela 27
Struktura nowych umoéw o prace zawartych w RFN w 2012 r. (w procentach)
Tygodniowy czas pracy w godzinach kobiety mezczyzni ogotem
Niepetny wymiar czasu pracy 7 1 3
mniej niz 20
30-31 26 6 15
Petny etat 11 16 14
32-37
38 i wiecej 54 75 65
kacznie 100 100 100

Zrodto: H. Brenzel, A. Eglmaier; A. Kubis, A. Moczall, S. Wagner, Ch. Woitschig, Betriebe wie Beschdiftigte
konnen profitieren, ,|AB-Kurzbericht* 19/2013, s. 2.

Warto jednocze$nie zwrdci¢ uwage na poziom wyksztatcenia osob podejmu-
jacych prace. O ile osoby zwyzszym wyksztalceniem sg cze$ciej niz przecietnie
zatrudniane w wymiarze przynajmniej 38 godzin tygodniowo, o tyle pracownicy
niewykwalifikowani moga czesciej liczy¢ na prace na niepelnym etacie (por.
wykres 5). Moze to by¢ dla nich etap przej$ciowy poprzedzajacy podjecie pracy
na pelnym etacie.

Wykres 5
Poziom kwalifikacji os6b nowo zatrudnionych w RFN w 2012 r.

4
Brak danych
M Wyksztat.wyisze
B Wyksztat. srednie i zawodowe
Niewykwalifikowani
49
12

2l
2
mniej niz 20 20- 31 godz. 32-37 godz. ponad 37 godz.
godz.

Zrodto: H. Brenzel, A. Eglmaier; A. Kubis, A. Moczall, S. Wagner, Ch. Woitschig, Betriebe wie Beschdiftigte
konnen profitieren, ,|AB-Kurzbericht* 19/2013, s. 4.
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Praca w niepelnym wymiarze czasu ma w zasadzie w swym zatozeniu walor
dobrowolnosci. Praktyka panstw wysoko rozwiniectych wskazuje jednak, ze
bardzo czesto osobom pracujacym na tego typu etacie nie udato sie znalezé
ynormalnej” pracy. Musi przy tym budzi¢ zdziwienie, ze w skali OECD brak
istotnych r6znic migedzy bardziej zainteresowanymi tego typu zatrudnieniem
kobietami i mezczyznami. Mozna by sie spodziewa¢, ze w przypadku tych
pierwszych praca na niepetnym etacie jest cze$ciej czyms pozadanym. Okazuje
sie tymczasem, ze w 2012 r. 19% mezczyzn pracowalo na niepelnym etacie
wbrew swej woli, a odpowiedni wskaznik dla kobiet byt jedynie o 2 punkty
procentowe mniejszy (por. tabela 28).

Tabela 28

»Niedobrowolna” praca w niepetnym wymiarze czasu pracy w wybranych krajach
OECD w latach 2000 i 2014

(odsetek osob pracujacych w niepetnym wymiarze czasu, ktore wyrazaja gotowos$¢ pracy na
»normalnych” warunkach w ogdlnej liczbie oséb pracujacych na niepetnym etacie)

Kraj Kobiety Mezczyzni

2000 2012 2000 2012
Austria 7,9 7,4 19,9 10,4
Belgia 17,4 8,8 16,9 14,1
Dania 12,2 14,6 8,2 9,8
Finlandia 41,2 28,7 21,8 18,1
Francja 20,0 28,8 24,0 27,9
Grecja 27,5 41,8 30,0 46,7
Hiszpania 22,2 60,7 22,0 75,0
Holandia 3,3 6,1 4,9 7,7
Irlandia 8,4 25,9 18,6 42,2
RFN 9,3 12,6 15,3 19,9
Norwegia 57 5,5 7,5 6,5
Szwecja 24,8 23,2 23,5 22,1
USA 4,1 10,2 5,6 14,0
Wielka Brytania 6,2 12,3 15,6 28,3
Witochy 18,0 43,5 16,4 49,7
OECD 12,0 17,1 13,8 19,2

Zrodto: wwwistats. oecd.org (3.07.2014).
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Warto tez zwrdci¢ uwage na fakt, iz w pierwszych dwunastu latach nowego
wieku dominujgca tendencjg okazat sie wzrost odsetka 0sob, ktore decyduja sie
na prace w niepelnym wymiarze czasu niejako pod wptywem niesprzyjajace;j
sytuacji na rynku pracy. Spektakularna wydaje si¢ pod tym wzgledem sytuacja
w krajach potudniowoeuropejskich. W Hiszpanii ponad potowa kobiet i co
trzeci mezczyzna tego typu prace podejmuja jedynie dlatego, ze nie sa w stanie
znaleZ¢ zatrudnienia na normalnym etacie. Niewiele lepiej wyglada sytuacja
w Grecji i we Wloszech. Zaréwno w Hiszpanii, jak i Grecji wytlumaczeniem
tej sytuacji moze by¢ wysokie bezrobocie na poczatku drugiej dekady nowego
stulecia. O ile bowiem warto$¢ przecietna tego wskaznika dla wszystkich kra-
jow OECD ksztattowata sie na poziomie 8%, o tyle w Hiszpanii byto to 25,1%,
aw Grecji 24,3%?%. Oznacza to, ze zapotrzebowanie na site robocza byto w tych
krajach bardzo niewielkie. Brakiem z kolei tradycji tudziez pewnym niedoro-
zwojem rozwigzan prawnych ttumaczy¢é mozna niekorzystne ksztattowanie
sie relacji w zakresie niepelnego czasu we Wtoszech. Poziom bezrobocia byt
tuw 2012 r. jedynie o 2 punkty procentowe wyzszy niz przeci¢tnie w grupie
panstw OECD. Warto jednocze$nie zauwazy¢, ze niejako wbrew dominujacej
tendencji, sg tez kraje, w ktorych obserwuje sie spadek odsetka pracujacych
w niepelnym wymiarze czasu pracy. Na uwage zastuguje przy tym fakt, ze
procesy takie wystapity w krajach, ktére juz na poczatku wieku zajmowaty
w tym zakresie czolowe pozycje, przy czym dotyczy to nie tylko kobiet, ale
co warte szczegdlnego podkreslenia, takze mezczyzn. O tym, jak istotny jest
wplyw sytuacji na rynku pracy na skale ,wymuszonej” pracy w niepetnym jej
wymiarze, $wiadczy analiza sytuacji w Niemczech. We wschodniej cze$ci kraju
czynnikiem decydujacym o pracy na czesci etatu jest niemozno$é znalezienia
,normalnego” zatrudnienia, podczas gdy ankietowani obywatele dawnej RFIN
na czoto wysuwaja zobowigzania na rzecz cztonka rodziny (por. tabela 29).
Warto w tym kontek$cie podkresli¢, ze niemiecka ustawa z 2001 r. przyznaje
osobom pracujacym na niepelnym etacie prawo do ubiegania si¢ o powrdt na
poprzednio zajmowane stanowisko®.

38 OECD Employment Outlook 2013, Paris 2013, s. 238.

3 H. Schifer, J. Schmidt, O. Stettes, Moderne Arbeitsmarktverfassung, Positionen, ,Beitrige zur
Ordnungspolitik aus dem Institut der deutschen Wirtschaft Koln” nr 66, s. 22.
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Tabela 29
Przyczyny decydujace o podjeciu pracy w niepetnym wymiarze czasu w RFN
w2010 r

Przyczyny Dawna RFN Nz:.;k;aéz:::::cji
Niemoznos¢ znalezienia pracy na petnym etacie 16,9% 55,8%
Wychowanie i opieka 51,4% 17,3%
Niepozadane z innych przyczyn 22,7% 16,4%

Zrédto: A. Wagner, Atypische Beschdftigung. Eine wissenschaftliche Bilanzierung, Hans Béckler Stiftung. Fakten
fiir eine faire Welt, 2010, s. 18.

Generalnie rzecz biorac co czwarty zatrudniony pracuje na niepelnym etacie,
przy czym, co moze dziwié, zdarza si¢ to cze$ciej w zachodniej cze$ci kraju.
Na terenie dawnej NRD mamy jednak w tym zakresie znacznie czeéciej do
czynienia z pewna sytuacja przymusowa (por. tabela 30)4.

Tabela 30
Struktura zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy w RFN w 2008 r.

Zatrudnieni w niepetnym wymiarze
Tresc czasu pracy
ogétem | niedobrowolnie dobrowolnie

RFN 25,8 55 20,3
Tereny dawnej RFN 26,7 4,1 22,6
mezczyzni 8,9 2,3 6,6
kobiety 48,4 6,2 42,2
Tereny dawnej NRD wraz z Berlinem 22,1 11,2 19,9
mezczyzni 11,1 5,6 54
kobiety 34,9 17,7 17,2

Zrodto: A. Wagner, Atypische Beschdftigung. Eine wissenschaftliche Bilanzierung, Hans Béckler Stiftung. Fakten
fiir eine faire Welt, 2010, s. 19.

40 Szerzej na ten temat: D. Hanglberger, Arbeitszufriedenheit und Flexibilitdt. Europdischer Ver-
gleich und Adaptions- und Antizipationseffekte, Baden-Baden 2013, s. 83-130.
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Dotyczy to przede wszystkim kobiet. Co szdsta Niemka zamieszkujaca
ktéry$ z wschodnich krajow federacji a pracujaca na niepetnym etacie wolata-
by pracowa¢ na catym etacie. Wymuszona” praca w niepelnym wymiarze jest
przed wszystkim udziatem kobiet, ktore po okresie zwigzanym z wychowaniem
dzieci chetnie ponownie podjetyby prace. Stad tez najczesciej mamy z nig do
czynienia w przedziale wiekowym 50-54 i 45-49 (tereny dawnej RFN) badz
55-59 1 50-54 (tereny dawnej NRD)*'. Warto w tym kontekscie zwrdci¢ uwa-
ge, ze na popularno$é tej formy zatrudnienia stosunkowo ograniczony wptyw
wywieraja gospodarczo uwarunkowane réznice przestrzenne. Dysproporcje
wida¢ wyraznie w zakresie ,normalnego” zatrudnienia. Odsetek pracujacych
na pelnym etacie w populacji aktywnych zawodowo jest tradycyjnie najwyz-
szy w najbardziej rozwinietych ekonomicznie krajach federacji. W 2013 r.
w Badenii-Wirtembergii i Bawarii przekroczyt on 44. W tym samym czasie na
wiekszosci terytorium bytej NRD byt on prawie o 10 punktéw procentowych
nizszy. Stosunkowo najmniej zatrudnionych na pelnym etacie zanotowano
w Szlezwiku-Holsztynie. W tym samym jednak czasie nie zanotowano wick-
szych réznic regionalnych odno$nie do popularnosci pracy w niepetnym
wymiarze czasu. W 2013 r. najnizszy odsetek pracujgcych na tych zasadach
zanotowano w Brandenburgii (12,2) i Turyngii (12,4), najwyzszy za$ w Hesji
(14,6), Bawarii (14,4) i Saksonii (14,4)%.

Na wskazang powyzej dysproporcje w znaczeniu dobrowolnosci w po-
dejmowaniu pracy w niepetnym wymiarze czasu, z jakg mamy do czynienia
w grupie mezcezyzn z jednej a kobiet z drugiej strony, wskazuja tez badania
podjete przez Federalny Urzad Zatrudnienia. Wynika z nich jednoznacznie,
ze w przypadku kobiet czynnikiem decydujacym o podejmowaniu tego typu
zatrudnienia jest konieczno$c¢ opieki nad dzieckiem lub inne powody osobiste
(por. tabela 31)%.

41 A. Wagner, Atypische Beschdftigung. Eine wissenschaftliche Bilanzierung, Hans Bockler Stiftung.
Fakten fiir eine faire Welt, 2010, s. 20.

42 Zdecydowanie najwyzszy odsetek pracujacych na niepelnym etacie w ogolnej liczbie oséb wwieku
15-64 zanotowano w Bremie (18,4) i Hamburgu (17,5), a wiec krajach federacji specyficznych ze
wzgledu na swa wielkos¢ i strukture (Von wegen prekdr, ,iw-dienst” 2/2014, s. 4).

43 Por. takze: E. Horst, H. Seifert, Arbeitszeitpolitische Kontroversen im Spiegel der Arbeits-
zeitwiinsche, WSI Mitteilungen” 2/2012, s.141-149 oraz Involuntary part-time work on the
rise, Issues in Labor Statistics, US, Department of Labor, December 2008.
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Tabela 31
Czynniki decydujace o podejmowaniu pracy w niepetnym wymiarze czasu w RFN
w2011 r

Kobiety Mezczyzni

Czynnik
w procentach

Opieka nad dzieckiem, pielegnacja lub inne rodzinne 53,7 10,3
lub osobiste powody

Inne okolicznosci sprawiajace, iz praca na 23,0 35,9
petnym etacie nie jest pozadana

Niemozno$¢ znalezienia pracy na petnym etacie 14,3 24,1
Ksztatcenie badz doksztatcanie 6,4 23,0
Choroba lub nastepstwa powypadkowe 2,6 6,8

Zrodto: Der kleine Unterschied macht keinen Unterschied, ,iw-dienst* 14/2013, s. 4.

Do krajow, w ktorych obserwujemy wzrost znaczenia ,wymuszonej” pracy
na niepelnym etacie, naleza takze Stany Zjednoczone (por. tabela 32). Mozna tu
zauwazy¢, ze u podstaw decyzji o podjeciu tego typu zatrudnienia leza niemalze
te same przyczyny, cow Niemczech (por. tabela 32). Szczego6lnie czesto byto to
kontynuowanie nauki. Nieco mniejsze znaczenie przypisywano konieczno$ci
opieki nad cztonkiem rodziny. W poréwnaniu z Niemcami stosunkowo rzadko
jako przyczyne pracy w niepelnym wymiarze podawano niemozno$¢ znalezie-
nia ,normalnego” zatrudnienia. Potwierdzaja to wyniki badan prowadzonych
przez OECD (por. tabela 32).

Tabela 32
Przyczyny decydujace o podejmowaniu pracy w niepetnym wymiarze czasu
w przemysle amerykanskim w 2013 r.

Osoby pracujace normalnie

Przyczyna podjecia pracy Ogétem w niepetnym

w ;vsygll::: :;gcl)ecji;zizwomz na petnym etacie wymlarze czasu
w procentach
Przyczyny ekonomiczne 23,5 20,3 24,6
Zmniejszona produkcja 14,8 17,7 13,8
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Niemozno$¢ znalezienia 7,7 - 10,4
pracy na petnym etacie

Praca sezonowa 0,7 1,5 0,4
Praca rozpoczynana lub 0,3 1,1 -
konczona

w srodku tygodnia

Przyczyny pozaekonomiczne 76,5 79,7 75,4
Opieka nad dzieckiem 2,5 0,7 3,2
Inne zobowiazania rodzinne 13,6 7,1 15,9

lub osobiste
Ograniczenia zdrowotne 2,4 - 3,3
W trakcie nauki lub 16,8 0,8 22,2

doksztatcania
Emerytura 7,0 - 9,4
Urlop 10,6 40,9 -
Ograniczenia zwigzane z 1,2 4,5 -
pogoda
Inne okolicznosci 22,4 25,7 21,4

Zroédto: Opracowanie whasne na podstawie: Household data, Annual averages, www.bls.gov/cps,
(5.07.2014).

Zainteresowanie praca w niepelnym wymiarze nie rozktada sie réwno
w poszczegdlnych grupach wieckowych. Na podjeciu tego typu zatrudnienia zale-
zy gtéwnie osobom mtodym oraz tym, ktdre zblizajg sic do wieku emertytalnego
badz go juz osiggnety. Ci pierwsi s3 najcze$ciej zainteresowani potaczeniem
nauki z rdznego rodzaju praca dorywczg, drudzy za$ korzystajac ze stosunkowo
duzej ilosci czasu wolnego, bardzo chetnie przeznaczaja go na dorobienie do
emerytury, ktéra w znacznej cze$ci panstw OECD nie jest zbyt wysoka. Nie
bez znaczenia pozostaje tu takze wydtuzenie si¢ $redniego wieku, jakiego sie
dozywa, co sprawia, ze coraz wieksza cze$¢ zycia przypada na wick emerytal-
ny. Nie zaskakuje wynik poréwnania struktury wiekowej kobiet i mezczyzn
pracujacych w niepelnym wymiarze czasu: we wszystkich przedziatach mamy
do czynienia z przewaga tych pierwszych (por. tabele 33 i 34).
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Tabela 33
Struktura wiekowa kobiet pracujacych w niepetnym wymiarze czasu w wybranych
krajach OECD w 2012 .

Przedziat wiekowy
Kraj Ogotem
15-24 25-54 55-64 65 i wiecej
Belgia 32,6 31,6 46,2 75,0 33,4
Dania 717 15,0 18,9 62,5 25,0
Francja 27,4 20,9 28,3 66,1 22,6
Hiszpania 43,6 22,7 20,6 42,4 23,7
Holandia 74,8 57,3 68,2 95,2 62,1
Irlandia 47,9 33,3 51,2 77,8 37,3
RFN 23,8 38,4 42,7 88,7 38,0
Norwegia 62,9 20,9 29,0 58,6 29,2
Polska 15,7 9,5 16,3 61,5 11,0
Szwecja 35,7 12,0 16,0 69,0 17,9
USA 43,7 12,7 15,5 37,5 18,3
Wielka Brytania 46,3 34,0 43,8 76,3 37,9
Wiochy 35,4 33,3 33,6 48,3 33,6
Grupa G7 41,0 21,8 25,0 45,2 25,2
OECD 37,4 21,1 25,6 46,7 24,3

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie: www: stats.oecd.org (25.06.2014).

Tabela 34
Struktura wiekowa mezczyzn pracujacych w niepetnym wymiarze czasu w wybranych
krajach OECD w 2012 .

Przedziat wiekowy
Kraj Ogotem
15-24 25-54 55-64 65 i wiecej
Belgia 11,0 58 1,5 75,0 7,1
Dania 53,2 6,5 8,3 52,0 15,0
Francja 10,8 5,4 8,4 53,4 5,8
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Hiszpania 25,5 5,1 3,8 27,6 7,1
Holandia 61,3 7,7 14,4 86,0 17,9
Irlandia 38,7 9,4 15,3 75,0 13,3
RFN 14,9 6,7 9,1 79,8 8,3
Norwegia 36,9 5,1 10,1 36,3 12,3
Polska 7,5 2,4 59 38,5 3,7
Szwecja 26,4 5,3 7,7 53,7 10,1
USA 32,9 3,8 6,0 27,1 8,7
Wielka Brytania 31,4 57 13,6 51,2 11,0
Witochy 16,3 6,0 9,2 30,4 7,1
Grupa G7 28,7 4,6 7,8 339 9,6
OECD 24,4 4,7 8,0 32,8 8,2

Zroédto: Obliczenia whasne na podstawie: www: stats.oecd.org (25.06.2014).

Roznica jest stosunkowo niewielka w grupie najmtodszych uczestnikéw
rynku pracy i nieco mniejsza w przedziale 65 i wigcej lat. Wzrasta natomiast
w istotny sposéb dla grup wiekowych charakteryzujacych sie zdecydowanie
najwyzszym poziomem aktywnosci zawodowej. To sprawia, ze w wérdd oséb
pracujacych na niepelnym etacie mamy do czynienia ze zdecydowana domi-
nacja kobiet. Analizujac popularno$é tego typu zatrudnienia w krajach OECD
mozna zauwazy¢, ze we wszystkich przedziatach wiekowych najwyzszy poziom
notuje sie w Holandii. Na uwage zastuguje przy tym fakt, iz w najstarszej grupie
wiekowej az 95% pracujacych tam kobiet pracuje w niepelnym wymiarze czasu.
Polska wypada w tej klasyfikacji zupelnie przyzwoicie. W 2012 r. na niepelnym
etacie zatrudnionych byto 61,5% pracujacych Polek, a wicc wiecej nizw takich
krajach, jak USA, Hiszpania, Wlochy, a nawet Norwegia.

Takze w przypadku mezczyzn zauwazyé mozna szczegdlng sytuacje Ho-
landii. Dominacja tego kraju nie jest jednak tak wyrazna jak w przypadku
kobiet. Okazuje sie bowiem, ze w tych przedziatach wiekowych, gdzie aktyw-
no$¢ zawodowa jest najwyzsza, najwiekszy odsetek mezczyzn pracujacych
w niepelnym wymiarze czasu pracy zanotowano nie w Holandii, lecz w Irlandii.
Kaze to nieco blizej przyjrzeé sic zmianom, jakie zaszty na tych rynkach pracy
w pierwszych latach nowego stulecia (por. tabele 351 36 ).
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Tabela 35
Pracujacy w niepetnym wymiarze czasu pracy w przedziale wiekowym 25-54 lata
w wybranych krajach OECD (dane z lat 2000, 2005, 2008, 2012)
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Rok

Holandia

Irlandia

RFN

USA

kobie-
ty

mez-
czyzni

kobie-
ty

mez-
czyzni

mez-

czyzni

kobie-
ty

mez-
czyin

kobie-

ty

2000

Udziat
pracujacych
na niepetnym
etacie

w ogonej
liczbie
pracujacych

52 72,3

54 32,5

3,3

64,1

2,2

12,4

Stopa bez-
robocia

w przedziale
wiekowym

1,9 3,2

4,2 3,6

2,9

3,3

2005

Udziat
pracujacych
na niepetnym
etacie w
ogdlnej liczbie
pracujacych

4,0 58,1

4,3

52

59,4

2,8

12,6

Stopa bez
robocia

w przedziale
wiekowym

3,8 4,5

4,0 3,2

10,6

10,2

4,0

4,4

2008

Udziat
pracujacych
na niepetnym
etacie

w ogoénej
liczbie
pracujacych

6,6 56,2

5,6 33,6

54

39,8

2,9

12,2

Stopa bez-
robocia w
przedziale
wiekowym

1,7 2,5

6,4 3,8

7,2

1,7

5,0

4,6
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2012

Udziat
pracujacych
na niepetnym
etacie

w ogdlnej
liczbie
pracujacych

7,7

57,3

15,3

33,3

6,7

38,4

3,8 12,7

Stopa bez-
robocia

w przedziale
wiekowym

4,7 4,2

16,9

9,9

52

4,9

6,9 7,1

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie wwwistats.oecd.org, (1i2.07.2014).

Tabela 36
Pracujacy w niepetnym wymiarze czasu pracy w przedziale wiekowym 55-64 lata
w wybranych krajach OECD (dane z lat 2000, 2005, 2008, 2012)

Holandia

Irlandia

RFN

USA

Rok

mez-
czyzni

kobie-
ty

mez-
czyzni

kobie-
ty

mez-
czyzni

kobie-

ty

kobie-
ty

mez-
czyzni

2000

Udziat
pracujacych
na
niepetnym
etacie

w ogdlnej
liczbie
pracujacych

16,7

70,3

48,6

7,0

45,9

6,2 17,1

Stopa bez
robocia

w przedziale
wiekowym

1,9

2,2

2,7

2,5

2,4 2,5
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Udziat
pracujacych
na
niepetnym
etacie

w ogdlnej
liczbie
pracujacych

16,2 | 69,6 11,8 50,0 8,2 46,7 | 6,2 15,4

2005

Stopa bez-
robocia

w przedziale
wiekowym

4,4 3,6 3,0 2,4 12,5 13,0 |33 3,3

Udziat
pracujacych
na
niepetnym
etacie

w ogolnej
liczbie
pracujacych

18,9 |69,2 11,3 51,4 8,2 449 |59 15,5

2008

Stopa bez-
robocia

w przedziale
wiekowym

3,4 3,0 3,7 2,6 8,1 8,9 3,7 3,7

Udziat
pracujacych
na
niepetnym
etacie

w ogdlnej
liczbie
pracujacych

14,4 | 68,2 15,3 | 51,2 9,1 42,7 |6,0 15,5

2012

Stopa bez-
robocia

w przedziale
wiekowym

5,0 4,4 13,5 |63 6,3 5,6 6,3 5,6

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie: www.stats.oecd.org (1i2.07.2014).
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Whrew do$¢ czesto artykutowanej tezie trudno o potwierdzenie jednoznacz-
nej zaleznos$ci migdzy zmianami poziomu bezrobocia a odsetkiem oséb pracu-
jacych na niepelnym etacie. Na ksztattowanie sie tych relacji istotny wptyw ma
wiek oraz pte¢ aktywnych zawodowo. I tak w grupie czterech badanych panstw
okazato sie, ze w przypadku 0s6b w najwazniejszym dla gospodarki przedziale
wiekowym 25-54 lata zauwazono do$¢ rozbiezne tendencje. Wzrost bezrobocia
wsréd mezezyzn bardzo czesto pociagat za sobg wzrost odsetka pracujacych na
niepelnym etacie. Mogtoby to oznaczaé, ze pewna grupa osob, ktdre utracity
mozliwo$¢ legalnego zarobkowania, zadowala si¢ zatrudnieniem na niepelnym
etacie. Nie jest to jednak regutg. Poza tym analiza sytuacji na rynku pracy czte-
rech analizowanych panstw pozwala zauwazy¢, ze spadek wielko$ci bezrobocia
nie zawsze pociggat za sobg spadek liczby 0s6b pracujgcych w niepelnym wy-
miarze czasu pracy. Nastepstwem spadku stopy bezrobocia czeéciej byt nawet
wzrost odsetka 0séb pracujacych na tych nietypowych zasadach. W przypadku
nalezacych do tej grupy wiekowej kobiet trudno o stwierdzenie jakiejkolwiek
prawidtowosci odnosnie do relacji miedzy wielko$cig bezrobocia a popularno-
$cig zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu.

Inaczej ksztattuja sie te relacje w grupie oséb konczacych swa aktywnosé
zawodow3. I tak w przedziale wiekowym 55-64 lata wzrost bezrobocia niemalze
zawsze pociaga za sobg spadek (badz niezmienno$¢ ) odsetka osob pracujacych
W niepelnym wymiarze czasu pracy, przy czym dotyczy to tak mezczyzn, jak
i kobiet. Pozwala to postawi¢ tezg, ze na pogorszeniu si¢ sytuacji na rynku
pracy ucierpiaty takze osoby pracujace na niepetnych etatach. Zmniejszenie
ich udziatu w ogolnej liczbie pracujacych jest najczesciej efektem utraty przez
nie dotychczasowego miejsca pracy. Dotyczy to tak mezczyzn, jak i kobiet.
Podobnie jak w przypadku osob w przedziale 25-54 lata takze i tutaj trudno
oidentyfikacje jednoznacznych nastepstw spadku bezrobocia. W grupie bowiem
mezczyzn zmiana ta powoduje wzrost odsetka osob pracujacych na niepetnym
etacie. W przypadku kobiet mamy do czynienia z dominacja tendencji zgota
odwrotne;.

Wigze si¢ to w pewnym stopniu z wagg, jaka poszczegélnym czynnikom
decydujacym o podejmowaniu pracy w niepelnym wymiarze przypisuja
mezczyzni i kobiety i to w zalezno$ci od przynalezno$ci do okre$lonej grupy
wiekowej. W 2013 r. w grupie Amerykanow w wieku 25-54 lata pracujacych
na tych zasadach niemalze taka sama ich liczba decydowata sie na ten krok ze
wzgledéw ekonomicznych jak pozaekonomicznych. W populacji kobiet ten
drugi czynnik odgrywat zdecydowanie wazniejsza role (por. tabela 37).
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Struktura zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu w USA w 2013 r.

. e . ) Bezrobotni
Pracujacy ponizej 35 godzin w tygodniu poszukujacy
pracy
Pte¢, wiek
Z przyczyn : na
Ogoétem naeF'z:criZ m niepetnym
ekonomicz- | pozaekono- etacie
nych micznych
W procentach
Ogdtem 100,0 23,5 71,0 84,9 15,1
16 i wiecej
Mezczyzni 100,0 12,8 83,2 56,2 43,8
16-19
20-24 100,0 30,5 66,6 88,5 11,5
25-54 100,0 47,3 48,4 95,7 4,3
55 i wiecej 100,0 16,1 75,7 85,3 14,7
Kobiety 100,0 11,6 85,5 45,5 54,5
16-19
20-24 100,0 24,6 71,6 83,0 17,0
25-54 100,0 23,5 70,6 88,5 11,5
55 i wiecej 100,0 13,0 79,6 76,8 23,2

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie: Household data, Annual averages, wwwi.bls.gov/cps (5.07.2014).

Nietrudno zauwazy¢, ze podobnie jak w przypadku Niemiec, takze i tu
w przedziale wiekowym chrakteryzujacym si¢ najwyzszym poziomem aktyw-
nosci zawodowej kobiety znacznie czesciej niz mezczyzni jako przyczyne podej-
mowania pracy w niepelnym wymiarze czasu podaja wzgledy pozackonomiczne.
Dziwi¢ musi jednak stosunkowo niewielka réznica odnosnie do oczekiwan,
jakie majg osoby bezrobotne. Jak sie mozna byto spodziewaé, niemalze wszyscy
Amerykanie w przedziale wiekowym 25-54 lata pozbawieni mozliwosci legal-
nego zarobkowania wykazuja zainteresowanie pracg na pelnym etacie (95,7%),
tego samego oczekuje zblizony odsetek bezrobotnych kobiet (88,5).
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Zatrudnienie w ograniczonym czasie pracy

Majac na uwadze utrzymujaca sie trudna sytuacje na rynkach pracy z jedne;j
strony oraz che¢ zapewnienia poprzez prace godnego poziomu zycia mozliwie
najszerszym kregom spotecznym z drugiej, kraje wysoko rozwiniete podejmuja
réznego rodzaju kroki majace sktoni¢ osoby Zle uposazone do podejmowania
pracy w ograniczonym zakresie. Jest to czgsto traktowane jako alternatywa
wobec $wiadczen finansowych dla bezrobotnych. W zalezno$ci od mozliwo-
$ci 1 sytuacji materialnej osoby zainteresowanej tego typu zatrudnienie jest
uzupetnieniem normalnej pracy badz tez jedynym przejawem aktywnosci
zawodowej.

System ten dziata od wielu lat w Niemczech. Zasadnicza zmiana zostata
dokonana wraz z reforma rynku pracy zainicjowang tam w 2003 r. Wprowadzita
ona tzw. minijob i midijob, a wiec mini- i midietaty. W pierwszym przypadku
osoba nie mogta zarabia¢ wiecej niz 400 euro miesiecznie**. Mianem minijob
okresla sie takze krotkotrwate (nie przekraczajace 50 dni w roku kalendarzo-
wym) zatrudnienie, nawet je$li zarobek przekracza arbitralnie ustalong granice.
Zrezygnowano natomiast z ustalenia gérnego dopuszczalnego czasu pracy,
ktéry przedtem wynosit 15 godzin tygodniowo. Osoby podejmujace sie tego
typu zaje¢ zwolnione sa z konieczno$ci ponoszenia jakichkolwiek optat czy
sktadek typowych dla normalnego zatrudnienia. Nieistotne jest przy tym czy
minijob jest dla nich jedynym czy dodatkowym zatrudnieniem. Pracodawcy
sa natomiast zobowiazani do ponoszenia sktadek z tytutu m.in. ubezpieczenia
zdrowotnego i emerytalnego. Eaczna wysokos¢ odpisu ksztattuje si¢ na pozio-
mie 30,74% wynagrodzenia. Oznacza to, ze zatrudnienie jednego pracownika
zarabiajacego 400 euro generuje u pracodawcy koszty wwysokosci 520,96 euro.
Gdy pracodawcy jest osoba prywatna prowadzaca gospodarstwo domowe oplaty
z tytulu zatrudnienia wynoszg jedynie 14,34%. Oznacza to, ze w przypadku
wynagrodzenia na maksymalnie dopuszczalnym poziomie zaangazowanie
pracownika w systemie minijob kosztuje 457,36 euro miesi¢cznie.

Warto jednak zwrdcié uwagg, iz jak pokazuja badania, koszty brutto zwig-
zane z zatrudnieniem w systemie minijob s3 nizsze niz w przypadku pra-
cownika zobowigzanego wraz z pracodawca do ponoszenia pelnych kosztéw
zabezpieczenia spolecznego. Dzieje si¢ tak dlatego, ze wyzsze koszty, jakie
z tego tytutu ponosi pracodawca, sa rekompensowane faktem, izwynagrodzenie
przypadajace na jedna godzine pracy w systemie minijob jest czesto nizsze niz

44 Przed reforma warto$¢ graniczna wynosita 325 euro.
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w przypadku normalnego zatrudnienia*. Z drugiej jednak strony nie mozna
zapominac o roznicach w wydajnos$ci pracy. Ta jest za$ na ogdt wyzsza w przy-
padku 0s6b pracujgcych na pelnym etacie. Trudno przy tym pomijaé tyle istotny
co trudny do skwantyfikowania aspekt pracy na minietatach. Istnieje bowiem
do$¢ rozpowszechnione przypuszczenie, ze bardzo czesto zdarza sie, ze osoby
zatrudnione formalnie na minietacie w rzeczywistos$ci pracuja w znacznie dtuz-
szym wymiarze czasu, za co otrzymuja odpowiednio wyzsze pensje. Wyplaty
te nie sg jednak rejestrowane w ewidencji ksiegowej firm. Oznacza to, ze nie
ponosza one naleznych z tego z tytutu odpiséw na ubezpieczenia spoteczne
i emerytalne. Pozwala to na ograniczenie kosztéw i poprawe pozycji konku-
rencyjnej firmy. Mozna przypuszczaé, ze nielegalne wydtuzanie czasu pracy
0s6b zatrudnionych na minietatach dotyczy przede wszystkim mezczyzn, gdyz
mimo daleko posunietych zmian obyczajowych w spoteczenstwie niemieckim,
tow dalszym ciggu gtéwnie maz jest odpowiedzialny za zapewnienie rodzinie
podstaw materialnej egzystencji.

Wprowadzenie minietatéw powinno, zgodnie z oczekiwaniami autoréw
reformy rynku pracy, zwiekszy¢ gotowos¢ do podejmowania pracy zawodowej
przede wszystkim w grupie 0os6b mniej wykwalifikowanych, a tym samym
przyczynié si¢ do zmniejszenia rozmiaréw bezrobocia. Praca w ograniczonym
rozmiarze ma z natury rzeczy przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia elastycznosci
zatrudnienia. Uproszczona procedura angazowania i zwalniania pracownikow
powoduje, ze tego typu umowy o prace winny sie cieszy¢, jak sie spodziewano,
szczegblng popularnoscig w gateziach charakteryzujacych sie znaczng sezo-
nowoscig zatrudnienia, a wiec takich jak hotelarstwo, gastronomia, turystyka
czy rolnictwo.

Juz od poczatku swego istnienia minijob cieszy si¢ bardzo duza popular-
noscig. Pod koniec 2004 r. zatrudnienie na tych zasadach wyniosto 6,2 min,
osiem lat p6zniej o 1,3 mln 0séb wiecej*¢, przy czym, co moze nieco dziwi,
wiekszo$¢ stanowity osoby pracujace wytacznie na tych zasadach (por. wykres
6). Jesli przyjrzed sie strukturze tej grupy, to tatwo zauwazy¢, ze nie sa to osoby,
dla ktorych praca w bardzo ograniczonym czasowo zakresie mogtaby stanowi¢
stadium posrednie poprzedzajace normalne zatrudnienie. Badania bowiem
wskazujg, ze w 2010 r. az 42% os6b pracujacych jedynie na zasadach minijob

45 Por. H. Rudolph, Beschdftigungsformen — ein MaRstab fiir Flexibilitdit und Sicherheit?, w:
M. Kronauer, G. Linne, Flexicurity. Die Suche nach Sicherheit in der Flexibilitdt, Forschung aus
der Hans-Bockler-Stiftung 65, Berlin 2005, s. 97-125.

46 Geringfiigige Beschdftigung im Juni 2013, www.readability.com (8.06.2014).
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stanowili uczniowie, studenci oraz emeryci*’. Identyczny odsetek stanowity
osoby prowadzace gospodarstwo domowe. Analiza z kolei przeprowadzona przez
Federalng Agencje ds. Pracy (Bundesagentur fiir Arbeit) pozwala zauwazy¢, ze
niemalze co pigta nie przekroczyta 25 roku zycia. Dwie trzecie 0sob, ktore pra-
cuja wylacznie na minietatach, stanowig kobiety. Ich odsetek jest szczegdlnie
wysoki w tych przedziatach wiekowych, w ktérych aktywno$¢ zawodowa jest
najwyzsza. I tak w grupie wiekowej 25-50 lat wynosit on 76%, a w przedziale
51-55lataz 77%. Nalezy przypuszczaé, ze s3 to gospodynie domowe dorabiajace
sobie w ramach mozliwo$ci, jakie stwarzaja minietaty*s.

Wykres 6
Pracujacy w systemie minijob w RFN w latach 2004-2011 (w mIn)

4,8 4,7 49 4,9 4,9 4,9 4,9 49

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
minijob jako praca dodatkowa ® minijob jako jedyna praca

Zrédto: Ch. Hohendanner, ). Stegmaier, Umstrittene Minijobs, ,|AB-Kurzbericht" 24/2012, s. 4.

Stosunkowo krotki okres funkcjonowania tego typu instrumentu rynku
pracy nie pozwolil na sformutowanie jednoznacznych wnioskéw odno$nie do
mozliwych nastepstw jego stosowania. Niektore badania pokazuja, ze minietaty
pozwalajg skréci¢ okres pozostawania na bezrobociu. Inne z kolei kwestionuja
te teze. Wskazuje sie réwniez, ze tego typu zatrudnienie zwieksza szanse na

47 Ch. Hohendanner, U. Walwei, Arbeitsmarkteffekte atypischer Beschdftigung, WSI Mitteilun-
gen” 4/2013, s. 241.

48 G. Bicker, S. Neuffer, Von der Sonderregelung zur Beschdftigungsnorm: Minijobs im deutschen
Sozialstaat, WSI Mitteilungen” 1/2012, s. 16; por. takze: D. Voss, C. Weinkopf, Niedriglohnfalle
Minijob, WSI Mitteilungen” 1/2012, s. 5-11.
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znalezienie z czasem normalnego zatrudnienia, gdyz nawet ta specyficzna praca
zawodowa pozwala zachowa¢ wyuczone umiejetnosci.

Pracownikéw zatrudnionych na minietatach spotkaé¢ mozna niemalze we
wszystkich gateziach niemieckiej gospodarki. Najczesciej jednak pracuja oni
w ustugach, szczegolnie tych, gdzie wymagania co do kwalifikacji nie sg nadto
wygbrowane (por. tabela 38). Udziat tego typu pracownikow jest szczegdlnie
wysokiw hotelarstwie, ustugach na rzecz 0s6b i w handlu detalicznym. Pracuja
takze czesto w przedsiebiorstwach produkujacych artykuty spozywcze oraz
odzywki. Szczegblnie duzy udziat pracownikéw na minietatach obserwowany
tradycyjnie w ustugach ttumaczyé mozna tym, iz w znacznym stopniu mu-
sza by¢ one $wiadczone w nietypowych godzinach. To powoduje, ze czesto
nieracjonalne okazuje sie zatrudnianie os6b na pelnym etacie. Zamiast nich
czesto lepiej sprawdzaja sie wykazujacy sie wickszg na ogot elastycznoscia
,minietatowcy”. Nic wiec dziwnego, ze ich zatrudnianiem zainteresowane sa
przede wszystkim niewielkie firmy. Tam, gdzie zatrudnienie nie przekracza
9 0s0b, co trzecia z nich pracuje na minietacie, podczas gdy w skali catego kraju
firmy te daja prace 20% zatrudnionych. W wielkich za$ przedsiebiorstwach
(100 i wiecej zatrudnionych) na tych zasadach pracuje jedynie co pigta osoba,
a wiec relatywnie niewiele, jesli zwazy¢, ze tego typu firmy zatrudniaja 43%
pracownikéw najemnych?.

Tabela 38
Branzowa struktura zatrudnienia oséb pracujacych na minietatach w RFN
w2012 r

Udziat firm zatrudniajg- | Udziat oséb pracujacych
Gataz gospodarki cych przynajmniej jedng | na minietacie w ogdlnej
osobe na minietacie liczbie zatrudnionych
Rolnictwo i lesnictwo 39 17
Gornictwo, energetyka 37 3
Przemyst spozywczy i uzywek 75 16
Przemyst towardw konsump- 58 8
cyjnych
Przemyst dobr inwestycyjnych 51 3
Budownictwo 43 9

49 Ch. Hohendanner, J. Stegmaier, Umstrittene Minijobs, ,JAB-Kurzbericht” 24/2012, s. 5.
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Handel hurtowy, handel 48 10
samochodami i naprawy

Handel detaliczny 63 23
Transport i magazynowanie 52 11
Informacja i facznos¢ 43 7
Hotelarstwo 70 34
Bankowos¢ i ubezpieczenia 38 6
Ustugi o charakterze gospo- 48 14

darczym, naukowym
i z zakresu wolnych zawodéw

Oswiata i wychowanie 47 7
Ochrona zdrowia i opieka 62 12
spoteczna

Pozostate ustugi 47 25
Administracja publiczna 40 4

Zrodto: Ch. Hohendanner; ). Stegmaier, Umstrittene Minijobs, ,,|AB-Kurzbericht" 24/2012, s. 4.

Trudno o precyzyjne okreslenie tacznego wolumenu czasu pracy wykonywa-
nej corocznie przez osoby zatrudnione na minietatach. Pewne $wiatto na zakres
zjawiska rzucaja badania przeprowadzone w latach 2011-2012 w Nadrenii
Potnocnej-Westfalii. Analizg objeto 25 tysiecy losowo wybranych pracownikéw
i 10 tysiecy pracodawcow. Okazato sie, ze w momencie prowadzenia badan
ponad 70% ankietowanych pracowato na minietacie krécej niz rok (por. tabela
39). Jednocze$nie prawie 30% spos$rdd nich otrzymywato wynagrodzenie za nie
wiecej niz 30 godzin w skali miesigca.
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Tabela 39
Okres pracy na minietacie oraz liczba ptatnych godzin w miesigcu w Nadrenii Pétnocnej-
Westfalii w 2012 r. (wyniki badan ankietowych)

Udziat procentowy w ogélnej
liczbie pracujacych
na minietatach

Liczba ptatnych
godzin w miesigcu

Okres w miesigcach

do 1 230 1,7
1-3 563 28,7
3-6 418 21,3
6-12 285 14,6
12-24 71 3,6
ponad 24 miesiace 185 9,4
Brak informacji 207 10,7
Ogdtem 100,0
Liczba optaconych godzin
1-10 151 7,7
11-20 304 15,5
21-30 268 13,7
31-40 403 20,6
41-50 236 12,1
51-80 182 9,3
Ponad 80 12 0,6
Brak informacji 401 20,5
Ogotem 100,0

Zrodto: Studie zur Analyse der geringfiigigen Beschdftigungsverhdtnisse, Essen 2012, s. 125.

Obok minietatéw reforma rynku pracy z 2003 r. przewidziata takze tzw. mi-
dietaty. Tym mianem okre$lano stosunek pracy, gdzie wynagrodzenie miescito
sie w przedziale 400,1-800 euro. Od 2013 r. dolng i gérna granice podniesiono
0 50 euro. Osoby zarabiajace migdzy 400 a 450 euro podobnie jak dotychczas
zobowigzane sg do ponoszenia, aczkolwiek w ulgowym wymiarze, sktadek na
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fundusz emerytalny oraz ubezpieczenie zdrowotne, pielegnacyjne oraz z tytutu
bezrobocia. Podobnie jak w przypadku minietatéw takze i w tym przypadku
pracodawca zobowigzany jest ponosi¢ swoja cze$¢ kosztow towarzyszacych
zatrudnieniu. Midietaty nie zyskaty jednak takiej popularnosci jak praca
w systemie minijob (por. tabela 40).

Tabela 40
Formy zatrudnienia w RFN w 2011 r. (w procentach)

Wielkos¢
Pracaw
firmy wg niepetnym Kontrakt Praca | Weolna
liczby P . y Minijob | Midijob na wspot- | Praktyka
. wymiarze czasowy
zatrudnio- czas praca
czasu
nych
Ogodtem 25 1 3 8 2 2 2
Do 10 31 19 7 3 0 3 4
oséb
Wiecej niz
10 0s6b 24 10 2 9 2 1 1

Zrédto: Ch. Hohendanner, Atypische Beschdiftigung in deutschen Betrieben. Neue und traditionelle Formen
préagen das Bild, ,,|AB-Forum* 1/2013, s. 33.

Doswiadczenia niemieckie w dziedzinie popierania pracy w ograniczonym
wymiarze nie znajduja jak dotad nasladowcéw w grupie panstw OECD. Wielka
Brytania i Francja czynia starania, aby poprzez utatwienia podatkowe sktoni¢ do
podjecia pracy osoby bedace w trudnej sytuacji materialnej. Nieprzypadkowo
dziatania te podjete na poczatku nowego wieku w Wielkiej Brytanii realizowane
sa pod hastem: ,Uczyni¢ prace optacalng” (Make Work Pay). Funkcjonujacy
w tym kraju system podatkowy charakteryzuje sie dwustopniowg taryfg z jednej
strony i relatywnie niskim poziomem kosztéw towarzyszacych ptacy z drugiej>°.
Osoby najmniej zarabiajace moga liczy¢ na swego rodzaju dofinansowanie ptac.
Dzieje sie do poprzez zagwarantowanie tzw. kredytu podatkowego (tax credit).
Oznacza to, ze o te warto$¢ obnizona zostaje wysoko$¢ naleznego podatku. Jesli
wysoko$¢ kredytu podatkowego przewyzsza zobowigzania podatkowe, podatnik
moze liczy¢ na zwrot réznicy. Korzysci tego typu moga by¢ jednak dyskontowane
S0W 2012 r. udziat kosztéw towarzyszacych wwydatkach zwigzanych z zatrudnieniem ksztattowat

sie na poziomie 28,5% wobec 35,6% w Norwegii, 36,2% w Szwajcarii, 42,8% w Niemczech,

49,4% we Francji czy 49,9% w Belgii (Ch. Schroder, Industrielle Arbeitskosten im internationalen
Vergleich, ,JW-Trends 3/2013, s. 88).
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jedynie w przypadku wykazania si¢ odpowiednim czasem pracy. System ten
ulegatw nastepnych latach pewnym udoskonaleniom. Caty czas jednak zasad-
nicza jego idea sprowadzata sie do finansowego wsparcia 0s6b, ktére za swojg,
najczesciej wykonywana w ograniczonym wymiarze prace otrzymuja bardzo
niskie wynagrodzenie. Wysoko$¢ kredytu podatkowego uzalezniona jest od
stanu majatkowego, przy czym od 2015 r. do jego otrzymywania uprawnione
sg takze rodziny bezdzietne. Kluczowym jednak czynnikiem przesadzajacym
o wysokosci tego specyficznego $wiadczenia pozostaje tygodniowy wymiar
czasu pracy.

Francuski system wspierania aktywnosci zawodowej osob gorzej sy-
tuowanych z pozoru podobny do brytyjskiego wykazuje jednak daleko idace
odrebnosci. Majgc na uwadze, ze podobnie jak w Niemczech koszty towarzy-
szace ptacom sg tu stosunkowo wysokie, czynnikiem motywujacym ma by¢
ich dofinansowanie. Mogg na nie liczy¢ nie tylko, jak w przypadku Wielkiej
Brytanii, pracownicy najemni, ale takze pracodawcy. Najwyzszy poziom 0sig-
gaja one w sytuacji, gdy ptaca ksztattuje sie na poziomie uznanym w kraju za
minimalny. W tym przypadku taczne obcigzania pracodawcy i pracownika z
tytulu stosunku pracy ksztattuja sic na stosunkowo niskim poziomie 38%.
Wraz ze wzrostem wynagrodzenia stawka ro$nie liniowo i moze maksymalnie
osiagnac 64%. Niezaleznie od tego osoby o niskich zarobkach moga liczy¢ na
dodatkowe $wiadczenie finansowe. Ma ono premiowa¢ przede wszystkim osoby
bezrobotne ponownie podejmujace prace. Wymiar tego $wiadczenia jest jednak
nizszy niz kredyt podatkowy w Wielkiej Brytanii. Podobnie jednak jak tam pod-
stawowym warunkiem jego otrzymywania jest praca, cho¢by w ograniczonym
zakresie. Zgodnie z francuskim ustawodawstwem premia ta przystuguje oso-
bom, ktérych roczne zarobki ksztattuja sie na poziomie réwnym przynajmnie;j
33% wynagrodzenia otrzymywanego za rok pracy przy wynagrodzeniu réwnym
ptacy minimalnej. Wysoko$¢ $wiadczenia spada wraz ze wzrostem wynagro-
dzenia otrzymywanego przez osobe pracujaca w ograniczonym wymiarze czasu.
Jesli osiggnie ono poziom ptacy minimalnej, beneficjent ma jeszcze prawo do
wyplaty $wiadczenia w wysokosci prawie 8% jego rocznego dochodu?!.

51 Szerzej na ten temat: A. Herzog-Stein, W. Sesselmeier, Alternativen zu Mini- und Midijobs? Die
Beispiele Frankreich und Vereinigtes Konigsreich, WSI Mitteilungen” 1/2012, s. 43-46.
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Praca skrocona

Kolejnym czynnikiem wplywajacym na ograniczenie rocznego wolumenu
czasu pracy przypadajacego na jednego zatrudnionego jest stosowanie, z 1dz-
nym nasileniem, tzw. pracy skréconej. Instrument ten znany jest w Europie
od dziesiecioleci (ang. short time work, fr. chbmage partiel, niem. Kurzarbeit,
wl. cassa integrazione guadagni). Zostal on zastosowany po raz pierwszy
w Niemczech w latach 1909-1911%2,

Jego istota sprowadza si¢ do przej$ciowego ograniczenia czasu pracy czesci
zatogi. Instrument ten jest w wielu krajach z roznym nasileniem wykorzystywa-
ny szczegOlnie w okresach zatamania koniunktury lub przejsciowych trudnosci
ze zbytem. Zamiast zwalnia¢ okre$long liczbe oséb ogranicza sie czas pracy
pewnej grupy zatrudnionych. Uregulowania wprowadzane przez poszczegdlne
panstwa sg bardzo rézne. 15 sposrdd 24 badanych panstw OECD wprowadzito
minimalng redukcj¢ czasu pracy. Waha si¢ ona od 7% w Korei, 10% w Austrii,
Niemczech i Szwajcarii, 20% w Holandii, Kanadzie na Wegrzech i USA az
do 40% w Danii, Irlandii i Norwegii. Niemata jest tez grupa krajéow, gdzie nie
obowiazuja zadne limity w tym zakresie. Z drugiej za$ strony zdecydowana
wigkszo$¢ panistw OECD nie przewiduje maksymalnej redukcji gornej granicy
czasu pracy. Oznacza to, ze miano zatrudnionych w ramach pracy skréconej
przystuguje nieraz osobom, ktore mimo ze nie $wiadcza w ogdle pracy na rzecz
swojej firmy, pozostaja przez caty czas jej pracownikami. Wérod panstw, ktore
zdecydowaty sie na wprowadzenie maksymalnego limitu zmniejszenia czasu,
zauwazy¢ mozna bardzo duze dysproporcje. O ile bowiem skrdcenie czasu pracy
moze w Austrii siegac¢ az 90%, w Kanadzie 60%, Holandii 50%, o tyle w Nowej
Zelandii granice te ustalono na bardzo niskim poziomie 12,5%. Bez pogtebio-

52 Pierwsza regulacje tego typu dokonano w zwigzku z dofinansowaniem ptac wymuszonym
zmianami w ustawie o opodatkowaniu wyrobow tytoniowych. Przyjeta zas w 1924 r. Ustawa o
wspieraniu bezrobotnych wprowadzita §wiadczenia z tytutu pracy skréconej, ktore z pewnymi
poprawkami obowiazuja do dzi$. Znacznie pozniej regulacje w tym zakresie podjely inne kraje.
Nastepne w kolejnosci byly Wtochy (1954), Norwegia (1957) i Austria (1968).Wprowadzanie
instytucji pracy skroconej w nastepnych krajach bylto najczesciej efektem pogorszenia sie
sytuacji na rynkach pracy w wyniku tzw. pierwszego kryzysu naftowego i kolejnych recesji w
nastepnych latach. Sposrod ,starych” cztonkéw OECD najpdzniej prace skrocona wprowadzity
Nowa Zelandia (2009) i Holandia (2008). Szczeg6lnie dziwi¢ musi zapdznienie w przypadku tego
ostatniego kraju. Znany jest on bowiem od lat zwysokiej elastycznosci rynku pracy i szczegdlnie
duzej popularnosci pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy (por. takze: T. Boeri, H. Bruecker,
Short-time work benefits revised: some lessons from the Great Recession, “ Economic Policy”
2011/ October, s. 762 oraz K. W. Brautzsch, Wichtige Stiitze des Arbeitsmarktes in der Krise,
aber keine Dauerlésung, Wirtschaft im Wandel” 2010/ 8, s. 376).
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nych analiz mozna wigc uznaé, ze przydatnosc pracy skroconej dla zmniejszenia
rozmiaréw bezrobocia jest w tym przypadku nad wyraz ograniczona®:.

Tabela 41
Wzrost popularnosci pracy skréconej w wybranych krajach w okresie 2008-2009

Warost liczby oséb UdZ|a’r‘zatrudn|on)fch '
. . . na zasadzie pracy skréconej
Kraj pracujacych w systemie pracy S )
; . w ogélnej liczbie zatrudnionych
skréconej w procentach
w procentach

RFN 760 1,76
Czechy 743 1,45
Francja 296 0,69
Stowenia 285 1,12
Irlandia 189 1,28
WIk. Brytania 188 0,38
Belgia 170 1,08
Grecja 162 0,37
Wegry 166 0,38
Finlandia 153 1,44
Polska 107 0,49
Unia Europejska 206 1,06

Zradto: . Mandl, M. Mascherini, Potenziale der Kurzarbeit, WVSI Mitteilungen® 7/2011, s. 363.

Za nieprzepracowany czas przystuguje ekwiwalent finansowy, ktorego
wysoko$¢ jest najczesciej proporcjonalna do poziomu $wiadczenia z tytutu
bezrobocia w pierwszym okresie jego trwania. Spada ona wraz z wydtuzaniem
sie okresu pozostawania na tej specyficznej umowie o prace. Analizujac sytu-
acjew OECD mozna zauwazy¢, ze s3 tam dwa kraje (Wegry i Korea), w ktorych
osoby zatrudnione na tych zasadach otrzymuja petne wynagrodzenie, tak jakby
w dalszym ciggu pracowaty w normalnym wymiarze czasu pracy. We Wtoszech
np. w zalezno$ci od typu pracy skréconej rekompensata z tytutu nieprzepra-

5% A. Hijzen, D. Vann, The Role of Short-Time Work Schemes during the 2008-09 Recession,
“OECD Social, Employment and Migration Working Papers” 2011, nr 115, s. 8.
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cowanego czasu waha sie miedzy 60 a 80% dotychczasowego uposazenia®.
W Niemczech za$, kraju o dhugich tradycjach w wykorzystaniu tego instru-
mentu polityki rynku pracy, poziom $wiadczenia uzalezniony jest od sytuacji
rodzinnej osoby zainteresowane;j. Jesli nie ma ona nikogo na utrzymaniu, moze
liczy¢ na rekompensate za nieprzepracowany czas na poziomie 60% dotych-
czasowych wynagrodzen. Je$li za$ w jej gospodarstwie domowym sg takze inne
osoby, wysokos¢ $wiadczenia siega 67%.

System ten ma pewne istotne zalety tak dla pracodawcoéw, jak i pracowni-
kow. Jego stosowanie ma pozwoli¢ na zatrzymanie w zaktadzie do§wiadczone;j
kadry w okresie, kiedy nie mozna jej zapewnié pracy w pelnym wymiarze czasu.
Firmy unikajg w ten sposéb probleméw zwigzanych z koniecznoscig zwieksze-
nia zatrudnienia wraz z nastaniem lepszej koniunktury. Na szczegdlng uwage
zashuguje przy tym brak kosztow, jakie wiaza si¢ z przyuczaniem do pracy oséb
nowo zatrudnionych. Z punktu widzenia za$ pracownikéw zmuszonych do
€zasowego ograniczenia czasu pracy rozwigzanie to tez ma sporo zalet. Przede
wszystkim ich uposazenie jest na poziomie znacznie wyzszym od tego, jakie
otrzymywaliby, gdyby zostali zwolnieni z pracy. Poza tym najcze$ciej pozwala
na zachowanie, takze w dtuzszej perspektywie, statusu osoby pracujacej. Utrata
za$ zatrudnienia — jak pokazuja do$wiadczenia panstw wysoko rozwinigtych
- oznacza¢ moze dewaluacje zdobytego wyksztatcenia i sprawnos$ci pracowni-
czych oraz istotne ograniczenie mozliwosci powrotu do pracy.

Gwattowne zatamanie gospodarcze w latach 2008-2009 sprawito, ze z tego
instrumentu ograniczania bezrobocia skorzystato az 25 sposréd 33 panstw
cztonkowskich OECD. Nastgpit gwattowny wzrost jego popularnosci (por.
tabela 41). Niektore panstwa zastosowaty go po raz pierwszy, inne, jak np.
Polska, wprowadzity w tym celu nowe uregulowania prawne. Do krajéw, gdzie
praca skrécona jest od wielu lat wyprébowanym instrumentem polityki rynku
pracy, naleza: Austria, Belgia, Niemcy i Wlochy. W stosunkowo ograniczonym
zakresie jest on wykorzystywany w Stanach Zjednoczonych. Rozmiary ostat-
niego kryzysu sprawily jednak, ze takze i tu zaczat on zyskiwaé na znaczeniu.
Mata popularnosé tego narzedzia w Stanach Zjednoczonych wynika z panujacej
przez lata dobrej koniunktury i niecheci do wszelkiej interwencji na rynku pracy
z jednej i okreslonych rozwigzan instytucjonalnych, z drugiej strony. Ustawo-
dawstwo amerykanskie przewiduje m.in., ze pracownik nabywa uprawnienia
do zasitku tylko w sytuacji utraty pracy. Wielu amerykanskich badaczy sugeruje

5 E R. Arico, U Stein, Was Short-Time Work a Miracle Cure During the Great Recession? The
Case of Germany and Italy, “Comparative Economic Studies” 2012, nr 54, s. 287.
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w zwigzku z tym, ze istniejgcy system sprzyja zwalnianiu pracownikéw, nie
sktania za$ do stosowania pracy skrocone;j.

Trzeba przy tym zaznaczy¢, ze istniejg dos$¢ istotne réznice w sposobie
wprowadzania pracy skréconej. I tak np. ustawodawstwo niemieckie przewiduje
pewne istotne bodZce majace na celu sktonienie (ale nie zmuszanie) przedsie-
biorstw do skorzystania z tego instrumentu. Podobny sposob dziatania spraw-
dzit si¢ takze w Korei. Nieco inaczej wglada sytuacja w Stanach Zjednoczonych.
Jedynie 17 standéw wyraza gotowos$¢ do wspoltpracy z firmami, ktdre zamierzaja
w przypadkach pogorszenia sie sytuacji rynkowej skorzystaé¢ z mozliwosci
skracania czasu pracy W Japonii z kolei proces ten, w oparciu o panstwowe
uregulowania, realizowany jest w ramach tréjstronnych porozumien. Doszto
don w marcu 2009 1., a obok premiera jego sygnatariuszami byli: Japonska Fe-
deracja Biznesu, Izba Przemystowo-Handlowa, Narodowa Federacja Zrzeszen
Matego Biznesu oraz Japonska Federacja Zwigzkéw Zawodowych?®.

Wzrost popularno$ci pracy skroconej szedt w parze z wprowadzaniem rdz-
nego rodzaju utatwienn w stosowaniu tego typu instrumentu polityki rynku
pracy. Ustawodawcy réznych panstw zrobili w ostatnich latach wiele, aby prace
skrocona uczyni¢ w miare atrakeyjng zaréwno z punktu widzenia pracodawcy,
jak i pracownika.

Badania przeprowadzone w krajach cztonkowskich OECD pokazaty, zew 15
spos$rod nich dokonano przynajmniej jednej modyfikacji dotychczasowych
zasad funkcjonowania systemu pracy skroconej. Az w o$miu wydtuzono
maksymalny dopuszczalny okres jej trwania, a w sze$ciu zdecydowano si¢ na
subsydiowanie kosztéw obcigzajacych pracodawce w zwigzku z kontynuowa-
niem zatrudnienia na szczegdlnych zasadach (por. tabela 42). W zdecydowanej
wiekszosci panstw wprowadzono daleko idgce uproszczenia procedur towa-
rzyszacych wprowadzaniu pracy skroconej. Byto to szczegdlnie zauwazalne
w krajach, w ktorych ten instrument nie byt dotad zbyt popularny, jak np. we
Francji. Wydtuzajaca sie recesja sprawita, ze z mozliwosci stosowania pracy
skroconej mogty korzystaé wszelkie firmy, bez wzgledu na ich wielko$¢ czy
sektor dziatalno$ci. W dalszym ciggu jednak kazdorazowy zamiar skorzystania
z tego narzedzia warunkowany byt zgoda odpowiedniego urzedu na poziomie
departamentu. Wnioski dotyczace zamiaru skorzystania przez firmy z pracy
skroconej uznawano za uzasadnione, jesli u podstaw takiej decyzji lezaty takie
okoliczno$ci, jak:

55 L. Messenger, Work sharing: A strategy to preserve jobs during the global crisis, “Travail Policy
Brief” 2009/3, s. 3.
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- zatamanie cyklu koniunkturalnego,
- trudno$ci w pozyskaniu surowcow lub energii,
- transformacja,

- restrukturyzacja lub modernizacja firmy,

- katastrofy, z wyjatkiem ztej pogody:
Utatwienia nie dotyczg tylko pracodawcow. Na uwage bowiem zastuguje
fakt, ze z pracy skréconej mogg teraz korzysta¢ wszyscy pracownicy bez wzgle-
du na staz zawodowy i typ umowy o prace. Oznacza to, ze beneficjentami tego
rozwigzania mogg by¢ zaréwno pracownicy na kontraktach terminowych,
jak i bezterminowych, osoby zatrudnione na peinych etatach i w niepelnym

wymiarze czasu pracy®e.

Tabela 42

Zmiany zasad funkcjonowania pracy skréconej w czasie kryzysu 2008,/2009

Woydtuzenie . .
. . Subsydiowanie
. katwiejszy okresu Woyzsza stopa R
Kraj . L . kosztéw praco-
dostep trwania pracy $wiadczenia
. . dawcy
skroconej

Austria X X
Belgia X X
Dania X
Finlandia X
Francja X X X
Japonia X X
Kanada X
RFN X X X
Szwajcaria X X
Wiochy X
15 panstw
OECD 5 8 3 6

Zrodto: W, Vroman, V. Brusentsey, Short-Time Compensation as a Policy to Stabilize Employment, Urban
Institute, November 2009, s. 6.

56Q. Calavrezo, E Lodin, Short-Time Working Arrangements in France during the Crisis: An Empiri-
cal Analysis of Firms and Employees, “Comparative Economic Studies” 2012/54, s. 301.
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Dotkliwos$¢ ostatniej recesji sprawila, ze takze w Stanach Zjednoczonych
zaczeto sie coraz bardziej interesowaé praca skrocong. Po 2008 r. nowe prze-
pisy w tym zakresie wprowadzito 6 stanéw. Coraz cze$ciej spotka¢ mozna
takze opini¢ o celowosci upowszechnienia pracy skréconej w catym kraju.
W tym kierunku zmierza nowe amerykanskie ustawodawstwo. Zdecydowane
utatwienia w tym zakresie przewiduje Ustawa o ulgach podatkowych dla klasy
$redniej oraz o tworzeniu miejsc pracy (The Middle Class Tax Relief and Job
Creation Act) z 2012 1. Jej my$l przewodnia sprowadza sie do odchodzenia od
koncepcji przyznawania $wiadczenia finansowego jedynie osobie zwalnianej.
Pewna cze$¢ takiej gratyfikacji ma rowniez przystugiwaé osobie zmuszonej do
pracy skroconej. Warunkiem jest jednak zaakceptowanie przez administracje
stanowa konkretnych planéw opracowanych przez dyrekcje poszczegdlnych
firm. Musza one zawiera¢ doktadng informacje odno$nie do zakresu ogranicze-
nia czasu pracy z jednej strony oraz przewidywanej liczby ,ocalonych” miejsc
pracy z drugiej. Zgodnie z amerykanskim ustawodawstwem $wiadczenia
z tytutu pracy skroconej przystuguja w przypadku, gdy odstepstwo od taryfowego
czasu pracy wynosi przynajmniej 10%. Gorna granica regulowana jest przez
ustawodawstwo stanowe przy czym nie moze przekracza¢ ona 60%°’.

Szczegblne znaczenie - jak si¢ wydaje — nalezatoby przypisa¢ mozliwosci
wydtuzenia okresu pracy skréconej. Doswiadczenia wielu krajow wskazuja
wszak, ze z punktu widzenia osoby dotknietej utratg pracy o wiele wazniejszy
od wysokosci zasitku jest mozliwie dtugi okres jego otrzymywania. Majac
na uwadze utrzymujaca sie trudng sytuacje na rynku pracy i trudnoéci zbytu
wielu firm, wiele panstw zdecydowato sie na wydtuzanie okresu trwania pracy
skroconej. W Kanadzie wzrdst on z 38 do 52 tygodni, a w Niemczech z 18 do
24 miesiecy (por. tabela 43). W Stanach Zjednoczonych z kolei trudno mowic
o wydhuzeniu okresu pracy skréconej. Jak juz wspominano, narzedzie to, nie
nalezace w przeszto$ci do najbardziej popularnych, zyskato na znaczeniu w
trakcie ostatniego kryzysu. W wiekszosci standéw dopuszczalny okres pracy na
tych zasadach waha sie miedzy 6 a 12 miesigcami. Jedynie w Iowa moze on
trwaé nawet do dwodch lat®s.

57 K. G. Abraham, S. Houseman, Short-Time Compensation as a Tool to Mitigate Job Loss? Evi-
dence on the U.S. Experience during the Recent Recession, “Upjohn Institute Working Paper”
2012/12-181, 5. 8-9.

58 Ibidem.
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Tabela 43

Dopuszczalny okres trwania pracy skréconej w wybranych krajach w 2009 r.

Kraj miesiace Kraj miesigce
Stowacja 2 Francja 13
Belgia 4 Holandia 13
Czechy 6 Korea 16
Dania 6 Portugalia 18
Nowa Zelandia 6 Austria 24
Polska 6 Hiszpania 24
USA 9 RFN 24
Kanada 12 Szwajcaria 24
Norwegia 12 Wiochy 24
Turcja 12 Japonia 28
VWegry 12 Finlandia bez ograniczen

Zrodio: A. Hijzen, D. Venn, The Role of Short-Time Work Schemes during the 2008-09 Recession, “OECD
Social, Employment and Migration Working Papers” 2001/115, s. 15.

Mimo utrzymujacej si¢ ztej sytuacji na rynku pracy i wickszego zaintereso-
wania praca skrocong wigkszos$¢ panstw nie decydowata si¢ na podnoszenie
wysoko$ci zwigzanych z tym $wiadczen. Do wyjatkéw naleza Finlandia i Fran-
cja. W tym ostatnim kraju wiosng 2009 r. uruchomiono program pod nazwa
,dhugookresowa aktywnos¢ czesciowa” (Activité Partielle de Longue Durée
— APLD). Obok wydtuzenia dopuszczalnego okresu trwania pracy skréconej
przewidywat on wzrost poziomu $wiadczen przystugujacych z tytutu utraconego
czasu pracy. Wzrdst on z 60 do 75% dotychczasowego wynagrodzenia®.

Powaznym problemem moggcym wptywaé na usztywnienie stanowiska pra-
codawcéw wobec mozliwo$ci skorzystania z pracy skroconej jest konieczno$é
ponoszenia przez nich znacznych nieraz kosztow towarzyszacych zatrudnieniu,
ktérych wysoko$é w wielu krajach nie ulega bynajmniej obnizeniu proporcjo-
nalnie do skracania czasu pracy. Jest to niezwykle istotne, gdyz osiggaja one
niejednokrotnie poziom zblizony do wysoko$ci wynagrodzenia, a nieraz nawet

WYZSZY.
59 Q. Calavrezo, E Lodin, op. cit., s. 302-303.
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Ustawodawstwo wiekszo$ci krajow naktada na firmy obowigzek ponoszenia
kosztéw ubezpieczen spotecznych w wymiarze nie uwzgledniajacym redukeji
czasu pracy. I tak np. pracodawca francuski zobligowany jest do ponoszenia 38-
-40% kosztow towarzyszacych zatrudnieniu takze za czas nieprzepracowany.
W przypadku Korei wielko$¢ ta wynosi 23, a Japonii 20%. W REN z kolei
pracodawca solidarnie z pracownikiem ponoszacy koszty ubezpieczenia cho-
robowego, pielegnacyjnego i emerytalnego moze, w przypadku pracy skréconej,
liczy¢ na panstwowa pomoc w ponoszeniu tych ciezaréw. Od lutego 2009 r. re-
kompensowata ona 50% wydatkow na sktadki z tytutu ubezpieczen spotecznych
przez pierwsze sze$¢ miesiecy. Po przekroczeniu tej granicy naktady te sa w pelni
refundowane. Przedsiebiorca jest natomiast zupelnie zwolniony z obowigzku
uiszczania sktadki z tytutu bezrobocia®. Obcigzajg go jednak inne koszty, kto-
rych wysoko$¢ nie jest uzalezniona od tego, czy dana osoba jest zatrudniona na
pelnym etacie, czy tez pracuje cze$ciowo w systemie pracy skrdconej. Nalezy tu
wymieni¢ koszty ptatnych dni wolnych oraz dodatkowe ptatno$ci wynikajace
z ustalen przyjetych w czasie pertraktacji taryfowych. W Niemczech obcig-
zajace pracodawce koszty dni wolnych od pracy pozostaja niezmienne, gdyz
skrocenie czasu pracy nie ma wptywu ani na dtugo$é urlopu, ani na wysoko$é
przystugujacego pracownikowi wynagrodzenia za ten czas. Wydtuzanie si¢ okre-
su pozostawania w tym specyficznym stosunku pracy nie ma - z tego punktu
widzenia - dla pracownika zadnych negatywnych nastepstw. Nieco inaczej
wyglada sytuacja z kontynuowaniem wyptaty na wypadek choroby. Koszty te
obcigzajg urzedy pracy, a w przypadku wydtuzania sie tej sytuacji - kasy cho-
rych. Inng grupa wydatkéw, ktérych wysokos$é nie ulega obnizeniu w przypad-
ku pracy skrdconej, sa dodatkowe ptatnosci wynikajace z ustalen przyjetych
w trakcie pertraktacji taryfowych. Nalezy tu wymieni¢ takie $wiadczenia, jak:
premia gwiazdkowa czy zaktadowy fundusz emerytalny. Kontynuacja wyptaty
tych $wiadczen wynika z faktu, ze przystuguja one pracownikowi na podstawie
umowy o prace bez wzgledu na dtugos$c rzeczywistego tygodniowego czasu
pracy. Na przyktadzie RFN wida¢, jak wielkim obcigzeniem dla firm pozostaje
praca skrocona. W 2009 r. koszty brutto jednej roboczogodziny w przemysle
przetworczym wynioslty 16,46 euro, a zwigzane z nimi koszty towarzyszace
12,15 euro. Ztacznych kosztéw wynoszacych 28,61 euro pracodawca zmuszony
byt ptaci¢ 25% za kazda nieprzepracowang godzing®!

6 H.-U. Bach, E. Spitznagel, Betrieb zahlen mit — und haben etwas davon ,]JAB-Kurzarbeit”
2009/17, s. 4.

¢l Ibidem, s. 5.
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Mniejszo$¢ stanowig kraje, gdzie zatrudnianie w systemie pracy skroconej
nie powoduje, ze pracodawca obcigzany jest takze kosztami towarzyszacymi
za czas nieprzepracowany. Do tej grupy naleza: Belgia, Dania, Finlandia, Hisz-
pania, Irlandia, Kanada, Turcja. Do tej kategorii nalezy zaliczy¢ takze Stany
Zjednoczone, jakkolwiek przyjeto tu nieco inne rozwigzanie. Firmy korzystajace
z mozliwo$ci zatrudnienia swych pracownikéw przynajmniej przez jakis czas
na zasadach pracy skroconej, muszg sie liczy¢ z konieczno$cia zwickszenia
w przysztosci sktadki z tytutu ubezpieczenia. Jest to zrozumiate, zwazywszy na
fakt relatywnie stabego zabezpieczenia 0sob bezrobotnych w tym kraju. Inaczej
wiec niz w wiekszo$ci panstw europejskich zaptata za tego typu $wiadczenia
nastepuje niejako ex post. Trzeba wszak pamietaé, na co juz wskazywano,
ze wysoko$¢ rekompensaty za utracong z tytutu pracy skréconej cze$é ptacy
obliczana jest na podstawie zasad przyjetych w zasitkach z tytutu bezrobocia.

Dazac do zwiekszenia zainteresowania pracodawcéw pracg skrocong
ustawodawstwo niektorych panstw przewiduje wsparcie finansowe dla firm
korzystajacych z tego typu zatrudnienia. We Francji na przyktad wysokosc
tych dotacji, okreslanych tu mianem specyficznej alokacji, zwiekszata sie
wraz z wydtuzaniem sie okresu recesji. Sumy wyptacane firmom réznity sie
w zaleznosci od ich wielko$ci. Od lutego 2009 r. jest to 3,33 euro na godzi-
ne w przypadku przedsiebiorstw zatrudniajacych ponad 250 pracownikéw
i 3,84 euro w mniejszych firmach®. Podobne rozwigzanie przyjeto w Japonii,
gdzie zresztg takze zwiekszono sumy wyptacane firmom korzystajacym z pra-
cy skréconej. Mniejsze moga liczy¢ na refundacje w wysokosci 90% kosztow
pracy, a wieksze na 75%%3.

Wesparcie finansowe dla firm korzystajacych z pracy skroconej jest niezmier-
nie istotne. Uciekanie sie przez nie do tego specyficznego instrumentu zwigzane
jest z pewnym istotnym obcigzeniem finansowym. Trzeba wszak pamietad,
ze wbrew powierzchownej ocenie, koszty ptac (pomijajac koszty ubezpieczen
spotecznych) nie spadaja proporcjonalnie do tempa ograniczenia czasu pracy.
W rozwinietych gospodarkach bowiem bardzo czesto mamy do czynienia ze
specyficznym uregulowaniami dotyczacymi badz to gwarancji ptacowych badz
to réznych innych $wiadczen modyfikujacych wielko$é ewentualnego spadku
plac.

Wiele tego typu przyktadéw dostarcza analiza niemieckiego, mocno zinsty-
tucjonalizowanego rynku pracy. I tak np. w niektérych umowach taryfowych
przewidziana jest maksymalna granica skracania czasu pracy. W niektérych

62 Jbidem, s. 302.
63 J. Messenger, op. cit., s. 5.
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branzach stosuje si¢ swego rodzaju ,ptace minimalng” Oznacza to, ze skrdcenie
czasu pracy nie moze pociggac za soba uszczuplenia zarobku ponizej arbitralnie
ustalonej granicy. W firmach odziezowych w Bawarii np. obowigzuje zasada,
ze jesli tygodniowy czas pracy zostanie skrécony do 24 godzin, to ewentualna
dalsza jego redukcja nie moze skutkowac proporcjonalnym spadkiem ptacy.
Niektére umowy taryfowe przewiduja swego rodzaju dotacje zaktadowe. Uzu-
petniajg one ptace, na ktora sktada sie wynagrodzenie netto i ekwiwalent z tytutu
pracy skréconej, tak aby uposazenie pracownika osiggneto ustalony odsetek
pensji, jaka otrzymywat przed przejSciem na ten specyficzny system zatrud-
nienia. W przemysle chemicznym np. wysoko$¢ tej dotacji stanowi r6znica
miedzy wysokos$cia zmniejszonego uposazenia powickszonego o ekwiwalent
z tytutu ptacy skréconej i 90% wynagrodzenia, jakie otrzymalby pracownik,
gdyby nie musiat pracowa¢ krdcej niz wynikatoby to z ustalen taryfowych.
W przemysle metalowym pétnocnej Badenii-Wirtembergii podstawa do usta-
lenia tego dodatku jest kwota réwna 80% normalnej ptacy brutto®.

W niektdrych krajach warunkiem skorzystania z pracy skroconej jest obo-
wigzek uczestniczenia w kursach majacych na celu podniesienie kwalifikacji.
Takie ustalenia obowigzuja m.in. w Czechach i na Wegrzech. Zdarzaja sie takze
dodatkowe obowiazki czy ograniczenia naktadane na pracodawcéw stosujacych
prace skrocona. O ile zakaz zwolnienn w okresie trwania tego typu zatrudnienia
jest powszechng praktyka wszystkich krajow, o tyle ustawodawstwo niektérych
znich (np. Austrii, Holandii czy Polski) nie dopuszcza takiej mozliwosci takze
w doktadnie okreslonym okresie nastepujacym po jego zakonczeniu. Analiza
sytuacji na rynkach pracy w czotowych krajach Unii Europejskiej pokazuje
daleko idgce podobienstwa w sposobie wykorzystania coraz popularniejszej
pracy skréconej. Dotyczg one przede wszystkim stopnia popularnosci tego in-
strumentu w poszczegdlnych sektorach i gateziach gospodarki z jednej strony
i strukturalnych cech oséb zatrudnionych na tych zasadach, z drugie;j.

We wszystkich krajach, gdzie praca skrécona odgrywata istotng role w okresie
kryzysu pierwszej dekady nowego tysiaclecia, byta ona wykorzystywana gtow-
nie przez przedsicbiorstwa przemystowe (por. tabela 44). We Francji np. latach
2007-2010 az 84% godzin objetych tym programem przypadio na ten sektor
(por. tabela 45), mimo ze jego udziat w tacznym czasie pracy catej gospodarki
tego kraju stanowit jedynie 14%. W catym okresie 2007-2010 ponad 35 tysiecy
firm skorzystato przynajmniej raz z mozliwosci pracy skroconej®.

64 H.-U. Bach, E. Spitznagel, op. cit., s. 3.
65 Q. Calavrezo, F Lodin, op. cit., s. 307 i 310.
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Tabela 44

Udziat os6b zatrudnionych na zasadzie pracy skréconej w ogoélnej liczbie pracownikow
w wybranych krajach w latach 2007 i 2009

Ogoétem Przemyst
Kraj

2007 2009 2007 2009
Austria 0,00 0,65 0,00 3,41
Belgia 3,22 5,60 6,44 16,99
Finlandia 0,36 1,67 () 2,69
Francja 0,34 0,83 ) 3,61
Holandia () 0,75 ) 5,01
RFN 0,08 3,17 0,17 12,06
Witochy 0,64 3,29 1,75 9,95

Zrédto: K. G. Abaraham, S. Houseman, Short-Time Compensation as a Tool to Mitigate Job Loss? Evidence on the
U.S. Experience during the Recent Recession, Upjohn Institute Working Paper 2012, No.12-181, s. 25.

Nie inaczej byto w Niemczech. Na uwage zastuguje przy tym fakt, ze o ile
wokresie poprzedzajacym kryzys stosunkowo duzy odsetek beneficjentow pracy
skroconej stanowity osoby zatrudnione w budownictwie, o tyle w nastepnych
latach dominacja przemystu byta niepodwazalna. W potowie 2009 r. udziat
tego sektora wynidst juz 80%°.

Tabela 45

Zasieg pracy skréconej we Francji w zaleznosci od sektora gospodarki i wielkosci firmy
w wybranych latach okresu 1995-2010

Tres¢ 2007-2010 2007-2010 1995-2005
Czas pracy skroconej . . . .
Sektor w godzinach Dni pracy skréconej Dni pracy
Rolnictwo 0,5 0,3 1,2
Przemyst, w tym: 83,9 83,2 76,8
tek,stylny, odziezowy, 37 41 20.3
skorzany

6 K. Brenke, U. Rinne, K. Zimmermann, Kurzarbeit: Niitzlich in der Krise, aber nun den Ausstieg
einleiten, ,DIW Wochenbericht” 2010/16, s.7.
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maszynowy 11,8 11,1 10,9
metalowy 7,0 7,7 8,9
samochodowy 26,6 19,3 10,3
Budownictwo 2,4 3,5 10,0
Ustugi 13,1 12,9 12,0
kacznie 100,0 100,0 100,0
Liczba
zatrudnionych
mniej niz 20 13,6 12,8 18,8
20-49 11,2 15,0 18,1
50-499 39,8 46,5 45,5
przynajmniej 500 35,5 25,7 17,6

Zrédto: O. Calavrezo, F Lodin, Short-Time Working Arrangements in France during the Crisis: An Empirical
Analysis of Firms and Employees, “Comparative Economic Studies” 2012/54, s. 308.

W Niemczech, podobnie jak we Francji, z dobrodziejstw pracy skroconej
korzystano przede wszystkim w branzach produkujacych na eksport. Zainte-
resowanie ta formg uelastycznienia rynku pracy w branzach, ktére sprzedaja
swe produkty w wiekszosci na rynku wewnetrznym, okazato sie zdecydowanie
mniejsze (por. tabela 46).

Tabela 46
Gatezie gospodarki niemieckiej wykazujace sie duza popularnoscia pracy skréconej
(grudzien 2009 r.)

Liczba Srednia liczba
) zatrudnionych | zatrudnionych | Stopa pracy
.. Firmy i x
Tresc¢ W pracy w pracy skréconej
skréconej skréconej

Gatezie o ponadsredniej
stopie pracy skréconej
Budowa maszyn 4355 168 153 39 17,4
Produkcja i obrobka metal 1199 47 974 40 15,0
Przemyst samochody 664 111555 168 14,3
Przemyst wyrobw 6 882 98 745 14 13,2
metalowych
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Przemyst urzadzen elektry- 937 41088 44 12,3
cznych

Przemyst tekstylny 392 7778 20 10,2
Przemyst gumowy i artykutow 1109 28532 % 8.3

z tworzyw sztucznych

Przemyst drzewny 559 6712 11 6,0
Pr'zemysi szklarski i cera- 594 12 164 20 6.0
miczny

Biura podrézy 406 3905 10 5,5

Przemyst meblarski 383 6214 16 5,4
Przemyst papierniczy 202 5545 27 4,4
Przemyst poligraficzny 1019 6878 7 4,1

P!“zemysi skorzany i obuw- 54 599 1 3.9
niczy

Blura.archltektonlczne, labo- 7 686 14 128 5 35

ratoria

Gérhlcho, pozyskiwanie 79 1374 19 35

kamieni

Przemyst chemiczny 431 11059 26 3,4
Gatezie o wysokiej stopie

pracy skroconej

Handel hurtowy 4628 38203 8 2,9
Magazynowanie i inne ustugi 1414 16 626 19 26
na rzecz transportu

Posredn.lctyvowzakreme 1827 15 144 8 27
zatrudnienia

Handel i naprawy 2322 10992 5 1,9
Ustugi informatyczne 1508 9289 6 2,1

Handel detaliczny 1897 7 658 4 0,4
Reklama i badanie rynku 811 3422 4 2,9

*Odsetek pracujacych w systemie pracy skréconej w ogolnej liczbie zatrudnionych

Zrodto: K. Brenke, U. Rinne, K. Zimmermann, Kurzarbeit: Niitzlich in der Krise, aber nun den Ausstieg einleiten,
,DIW Wochenbericht“ 2010/16, s. 9.

IZ Policy Papers * 15(I) e www.iz.poznan.pl



Tomasz Budnikowski

Specyfika pracy skréconej powoduje, ze jej popularno$¢ w firmach ustu-
gowych jest bardzo ograniczona. Wynika to w gtéwnej mierze z ograniczonej
elastycznosci popytu na produkeje tego sektora. Wszystko to sprawia, ze na nie-
bezpieczenstwo skrdcenia czasu pracy narazeni sg przede wszystkim mezezyzni
pracujacy w firmach przemystowych ulokowanych najcze$ciej w tradycyjnych
regionach przemystowych. I tak np. we Francji miedzy czwartym kwartatem
2008 r. i drugim kwartatem 2010 r. mezezyzni stanowili az 75% korzystajg-
cych z tego typu zatrudnienia, podczas gdy ich udziat w tacznym zatrudnieniu
ksztattowat si¢ na poziomie 54%. Na uwage zastuguje tez fakt istotnej nadre-
prezentacji osob o relatywnie nizszym zatrudnieniu. O ile bowiem odsetek oséb
na stanowiskach robotniczych wyniost 29%, o tyle stanowili oni az 65% ogotu
zatrudnionych w pracy skrdconej®”. Ten specyficzny typ zatrudnienia rzadziej
dotyczy kobiet. Ich udziat w zatrudnieniu w przemysle jest jednak ograniczony.
Dominujg one natomiast w ,bezpieczniejszych” ustugach.

Pewne istotne roznice zachodzg w proporcji miedzy nominalnym czasem
pracy a pracg skrécong. Analiza sytuacji we Francji w latach 2007-2010 pokazu-
je, ze w skali miesigca bylto to okoto 30 godzin, przy czym wbrew oczekiwaniom
roznica ta byta w budownictwie wyzsza nizw przemysle, a wiec sektorze, gdzie
ten typ zatrudnienia wystepuje szczegdlnie czesto. Odmienne metodologie
badan przyjete przez analitykéw w poszczegolnych krajach sprawiajg, ze nie
zawsze mozliwa jest petna poréwnywalno$é. W Niemczech w 2009 1. osoby
zatrudnione w systemie pracy skroconej pracowaty przecietnie o 30% krdcej
niz wynikatoby to z ustalen przyjetych w czasie rozmoéw taryfowych®. W przy-
padku 57% zatrudnionych rdéznica ta nie przekraczata 25%, dla 33% wahata
sie miedzy 26 a 50%, a jedynie co dziesigty pracowal w wymiarze krétszym
niz potowa normalnego czasu pracy®.

Ciekawe wnioski nasuwaja sie przy prébie ustalenia zwigzku wielko$ci
firmy i popularnosci pracy skréconej. We Francji najwicksza redukcja czasu
pracy miata miejsce w matych firmach (por. tabela 47).

67 Q. Calavrezo, E Lodin, op. cit., s. 313-314.
% E R. Arico, U. Stein, op. cit., s. 283.

¢ K. Brenke, U Rinne, K. Zimmermann, op. cit., s. 10.
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Tabela 47
Miesieczny przecietny wymiar pracy skréconej we Francji w 2009 r. (w godzinach)

Tres¢ Miesieczny przecietny wymiar pracy skréconej
Ogotem 29,7
Rolnictwo 58,3
Przemyst, w tym: 28,9
tekstylny, odziezowy i skorzany 33,8
maszynowy 30,6
metalowy 29,1
samochodowy 26,3
Budownictwo 32,9
Ustugi 34,8

Wielko$¢ zatrudnienia

Mniej niz 20 39,8
20-49 33,1
50-499 29,9
przynajmniej 500 26,2

Zrédto: O. Calavrezo, F Lodin, Short-Time Working Arrangements in France during the Crisis: An Empirical
Analysis of Firms and Employees, ,,Comparative Economic Studies” 2012/54, s. 312.

Badania przeprowadzone w Niemczech wskazuja réwniez jednoznacznie na
znaczenie pracy skroconej w niewielkich firmach. Pod koniec 2009 r. ponad
potowa firm, korzystajacych z tego specyficznego rozwiazania, zatrudniata
mniej niz 10 oséb (por. tabela 48). Wynika to po czeéci z faktu, iz wtasnie
niewielkie zaktady stanowia najwickszy odsetek ogotu przedsigbiorstw. Musi
jednak zastanawia¢ ich mocna pozycja na rynku i to takze w okresie istotnego
zatamania, z jakim mieli$my do czynienia w Niemczech w 2008 r. Okazuje
si¢ bowiem, ze na koniunkturalnie motywowane ograniczenie czasu pracy
zdecydowata sie jedynie co picédziesigta firma zatrudniajgca mniej niz 10 oséb.
W przypadku przedsiebiorstw zatrudniajacych 200-500 pracownikéw decyzje
taka podjeto w jednym na osiem, a tych, gdzie pracowato wiecej 0s6b - w jed-
nym na sze$¢ przypadkow’°.

70 Ibidem, s. 6-7 .
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Popularnos¢ pracy skréconej w zaleznosci od wielkosci przedsiebiorstwa w RFN

(grudzien 2009 r)

Wielkos$¢ zatrudnienia

Firmy

Udziat w ogélnej

Udziat w ogélnej
liczbie firm danej

Liczba liczbie w % wielkosci w %

1-5 19 604 37,0 1,4
6-9 7558 14,3 3,1
10-19 8616 16,3 4,4
20-49 8320 15,7 6,6
50-99 3983 7,5 8,5
100-199 2514 4,7 10,5
200-499 1602 3,0 12,7
przynajmniej 500 743 1,4 15,2

Wszystkie firmy 52939 100,0 2,5

Zrodto: K. Brenke, U. Rinne, K. Zimmermann, Kurzarbeit: Niitzlich in der Krise, aber nun den Ausstieg einleiten,

,DIW Wochenbericht* 2010/16, s. 7.

Mimo wielu podniesionych tutaj problemow, jakie towarzysza stosowaniu
pracy skroconej, mozna $miato stwierdzi¢, ze sprawdzita sie ona w okresie
ostatniego kryzysu, ktdry ogarnat niemalze wszystkie kraje wysoko rozwinicte.
Niemozliwe jest wprawdzie doktadne skwantyfikowanie oddziatywania tego
instrumentu na zmniejszenie rozmiar6w bezrobocia, ale dostepne analizy
pozwalaja zauwazy¢, ze byto ono istotne, przede wszystkim w tych krajach,
w ktérych to narzedzie polityki zatrudnienia znane jest od wielu dziesigcioleci.
Dzieki jego zastosowaniu bezrobocie rejestrowane w 2009 r. w Japonii byto

mniejsze 0 400, aw Niemczech o 200 tysicey (por. tabela 49)7!.

"1 Por. takze: A. Deeke, Kurzarbeit — ein bislang erfolgreiches Instrument zur Abfederung der Kri-
senfolgen, ,ifo Schnelldienst” 2009/17, s. 10-11; M. Dietz, M. Stops, U. Walwei, Safeguarding Jobs
through Labour Hoarding in Germany, ,Applied Economics Quarterly Supplement” 2010, Issue
61,8.126-129 oraz W. Eichhorst, M. Feil, P Marx, Crisis, What Crisis? Patterns of Adaptation in

European Labor Markets, “IZA Discussion Papers Series” 2010/5045, s. 30-34.
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Tabela 49
Skutecznos¢ stosowania pracy skréoconej w wybranych panstwach w 2009 r.
Szacunkowa skala zmniejszenia Liczba miejsc pracy
Stopa . s . » gL
. .| bezrobocia dzieki zastosowaniu | ,uratowanych” dzieki
Kraj bezrobocia i . .
o pracy skréconej (w punktach zastosowaniu pracy
w % . .
procentowych) skroconej (w tys.)
Belgia 7,9 1,30 50
Japonia 5,1 0,80 400
Finlandia 8,2 0,80 20
Wiochy 7,8 0,75 120
RFN 7,8 0,75 200
Hiszpania 18,1 0,20 30

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie: OECD Employment Outlook 2010, s. 71 oraz Employment
Outlook 2011, s. 238.
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Konta czasu pracy

Elementem, ktory trudno poming¢ w analizie problemu, jest bez watpienia
powolny wzrost popularnosci kont czasu pracy. Stosowanie tego instrumentu
wykazuje pewne podobienstwa zomdwiong powyzej pracg skrocona. Istota tego
rozwigzania polega na czasowym ograniczeniu czasu pracy w jednym okresie
i nadrobieniu tego deficytu w drugim. Oznacza to, ze w pewnych okresach
mamy do czynienia z powstaniem réznic miedzy rzeczywistym i ustawowym
(badz ustalonym w ramach uzgodnien taryfowych) czasem pracy. Efektem
tego jest tworzenie si¢ na indywidualnych kontach pracowniczych nadwyzek
badz swego rodzaju niedoboréw czasu pracy. Teoretycznie prawo do decyzji
w tym zakresie majg zaréwno pracodawcy, jak i pracownicy. Praktyka krajow
zachodnich pokazuje jednak, ze pole manewru tych ostatnich jest nieco bar-
dziej ograniczone.

Do grona krajéw, gdzie konta czasu pracy sg szczegolnie rozpowszechnione,
nalezg Dania i Republika Federalna Niemiec. W ostatnich dziesiecioleciach
obserwujemy wzrost popularno$ci tego instrumentu. Jego zastosowanie na-
brato znaczenia w okresie ostatniego kryzysu ekonomicznego. Na szczegdlng
uwage wydaje si¢ zastugiwa¢ doswiadczenie niemieckie. Gwattowny wzrost
zastosowania kont czasu pracy uznawany jest zgodnie, obok skracania czasu
pracy, za jeden zwazniejszych czynnikow stosunkowo tagodnych konsekwencji,
jakie ostatni kryzys spowodowat na tamtejszym rynku pracy. Stad tez celowe
wydaje sie blizsze zapoznanie sie z tym sposobem zwiekszania elastycznosci
w sferze zatrudnienia.

Poczatku tego typu rozwigzan szukac trzeba w latach sze$édziesigtych.
W tym okresie zaczeto wprowadza¢ tzw. ptynny czas pracy (Gleitzeit). Istota
tego rozwigzania sprowadzata si¢ do ustalenia zasadniczego okresu, trwajacego
z reguty okoto szesdciu godzin, w ktérym wszyscy pracownicy winni znajdo-
wac sie na terenie firmy. Jednoczes$nie jednak dano im swobode w okre$laniu
momentu rozpoczynania i konczenia pracy. Model ten przewidywat rowniez
,zwrot” ewentualnego dodatkowego czasu pracy lub tez konieczno$¢ jego
odpracowania. Wyréwnanie tych réznic winno jednak nastapi¢ w stosun-
kowo bardzo krotkim okresie. Model ten zyskat z czasem duzg popularno$é
w wiekszos$ci krajow wysoko rozwinietych. U podstaw tego rozwigzania legty
dwie przyczyny. Z jednej strony pracodawcy chcieli umozliwié¢ pracujacym,
w tym w szczegdlnosci kobietom, lepsze zsynchronizowanie obowigzkéw pracy
zawodowej z obowiazkami domowymi. Z drugiej za$ strony zamierzano uchro-
ni¢ pracownikéw przed dyskomfortem zwigzanym z codziennym dojazdem
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do pracy i powrotem do domu w godzinach szczytu komunikacyjnego. Ptynny
czas pracy dotyczyt przede wszystkim 0séb zatrudnionych w pracy o charak-
terze biurowym. Do$¢ szybko system ten przyjat sic w charakteryzujacych sie
duzym przyrostem zatrudnienia instytucjach kredytowych i firmach ubezpie-
czeniowych. W znacznie mniejszym stopniu dotyczyt on osob zatrudnionych
w produkgji. Stad tez z mozliwosci indywidualnego ksztattowania czasu pracy
korzystaty gtéwnie kobiety:.

Kolejnym, coraz cze$ciej stosowanym rozwigzaniem, stato sie konto nad-
godzin (Uberstundenkonto). W modelu tym na indywidualnych kontach
pracowniczych ewidencjonowana jest roznica migdzy czasem rzeczywiscie
przepracowanym, a tym, ktory wynika z uregulowan ustawowych badz ustalen
taryfowych. Ekwiwalentem, jaki przystuguje za te nadwyzke, jest dodatkowy
czas wolny. Rzadziej zdarza sie, aby pracownikowi przystugiwata z tego tytutu
dodatkowa gratyfikacja finansowa.

Rozwigzaniem jednak, ktére w istotniejszy sposob decyduje o wzroscie
elastyczno$ci zatrudnienia, a w konsekwencji w znacznej mierze przyczynia
sie do skracania czasu pracy, jest wydtuzenie okresu rozliczeniowego. Tzw.
model korytarzowy (Korridormodell) wyraznie wyznacza okres, w ktérym
musi nastgpi¢ rozliczenie roznic, jakie zachodza miedzy rzeczywistym czasem
pracy, a tym, jaki wynika z uregulowan ustawowych badz taryfowych. W wiek-
szo$ci firm przyjmuje sie, ze powinno to nastapi¢ w ciggu dwunastu miesiecy.
Badania prowadzone w Niemczech przez norymberski Instytut Badan Rynku
Pracy i Badan Zawodowych pokazaty, ze w latach 2002-2010 odsetek firm,
w ktdrych rozliczenie czasu pracy winno nastapi¢ nie pdzniej niz miedzy 6 a 12
miesigcem, wahat si¢ miedzy 40-45. Spadt udziat przedsigbiorstw, w ktérych
okres ten winien by¢ krétszy, bo nie przekraczajacy 6 miesiecy. O ilew 2002 1.
stanowily one 29%, o tyle osiem lat pdZniej jedynie 20%. W tym samym czasie
zaobserwowano pewien wzrost odsetka firm (z 25 do 35), w ktorych brak byto
ustalen odno$nie do dopuszczalnego okresu rozliczenia czasu pracy. Jedynie w
4% przedsiebiorstw termin ten waha sie miedzy 12 a 24 miesigcami’.

O ile dtuzszy okres rozliczeniowy jest tutaj wyjatkiem, o tyle na szczegoél-
na uwage zastuguje rozwigzanie, u podstaw ktérego lezy maksymalne jego
wydtuzenie. Praktyka niemiecka dopuszcza dwa typy kont dtugookresowych
(Langzeitkonto). Ich popularno$¢ jest wprost proporcjonalna do wielkosci fir-
my. W 2010 r. taka mozliwo$¢ mieli pracownicy co pigtego przedsiebiorstwa
zatrudniajacego przynajmniej 500 pracownikéw, przy czym nalezy podkresli¢,

2P Ellguth, H. D. Gerner, 1. Zapf, Flexibilitdt fiir Betriebe und Beschdftigte. Vielfalt und Dynamik
bei den Arbeitszeitkonten, ,JAB-Kurzbericht” 3/2013, s. 4.
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ze w pierwszych latach biezgcego stulecia obserwujemy systematyczny wzrost
tego wskaznika. Firmy $rednie, w ktdérych zatoga liczy od 250 do 499 oséb,
odsetek ten jest dwukrotnie nizszy’s. Spada on wraz ze zmniejszajacym sie
zatrudnieniem. Nie moze to dziwi¢. Wielkie przedsiebiorstwa moga sobie po-
zwoli¢ na przej$ciowe zastepstwo osoby czasowo niecobecnej w pracy, podczas
gdy w matych jest to bardzo trudne, a nieraz wrecz niemozliwe. W niemieckim
krajobrazie gospodarczym dominuja mate i $rednie firmy, wiec przecietnie
jedynie co pie¢dziesigty pracodawca oferuje mozliwosé skorzystania z dobro-
dziejstw; jakie dajg dtugookresowe konta czasu pracy. Oznacza to, ze moga one
by¢ udzialem maksymalnie 10% niemieckich pracownikéw.

Konta czasu pracy moga mie¢ charakter opcjonalny lub uwzgledniac aspekt
wiekowy (altersbezogene Langzeitkonto). W pierwszym przypadku wypraco-
wane dodatkowo godziny zostaja wykorzystane dla skrécenia czasu pracy w
okresie dogodnym dla pracownika. Praktyka pokazuje, ze najcze$ciej decyduja
sie oni przeznaczy¢ je na trwajace dtuzszy czas zwolnienie typu sabbatical.
W wielu przypadkach istotng okoliczno$cia okazuja si¢ takze zobowigzania na
rzecz najblizszych (por. tabela 50). Mozna przy tym zauwazy¢ pewne istotne
roznice w stopniu popularno$ci tego rozwiazania w zaleznosci od ptci. Badania
pokazuja, ze cieszy sie ono wiekszg popularno$cig w grupie oséb o wyzszych
kwalifikacjach, w tym przede wszystkim kobiet. Inny jest tez sposdb wykorzy-
stania zgromadzonego czasu wolnego. Na uwage zastuguje przed wszystkim
duze zainteresowanie kobiet czasowym zwolnieniem z pracy w celu uczest-
nictwa w kursach doksztalcajacych. Jak sie przypuszcza, wynika to z faktu,
ze taczenie pracy zawodowej z obowigzkami rodzinnymi, a w szczegolno$ci
zwychowaniem matych dzieci, uniemozliwia im przez spory okres aktywnosci
zawodowej podejmowanie tego typu dziatania’.

73 Ibidem, s. 5.

74 Por. takze: P Wotschack, Mehr Zeitsouverdnitdt — fiir manche Langzeitkonten begiinstigen
Hoéherqualifizierte, WZB Mitteilungen” H.134, Dezember 2011, s.19-22 oraz 1. Zapf, Flexibilitt
am Arbeitsmarkt durch Uberstunden und Arbeitszeitkonten. Messkonzepte, Datenquellen und
Ergebnisse im Kontext der IAB-Arbeiszeitrechnung, "IAB Foschungsbericht” 3/2012, s.14-20.
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Tabela 50
Przeznaczenie nadwyzek czasowych z kont dtugookresowych w RFN
w latach 2002-2010 (jako odsetek ogétu firm prowadzacych tego typu konta)

Lata
Tres¢
2002 2006 2008 2010

Dtugoterminowe zwolnienie typu 30 39 41 35
sabbatical

Udziat w kursach doksztafcajacych 26 23 21 12
Czas poswiecony na zycie rodzinne 23 26 29 31
Skrécenie zyciowego czasu pracy 32 23 30 24
Inne 21 22 16 34

Zrodto: P Ellguth, H. D. Gerner, |. Zapf, Flexibilitdt fiir Betriebe und Beschdftigte. Vielfalt und Dynamik bei den
Arbeitszeitkonten, ,,|AB-Kurzbericht* 3/2013, s. 5.

Istotg drugiego rozwiazania jest odebranie skumulowanego ,nadnorma-
tywnego” czasu pracy pod koniec okresu aktywnosci zawodowej. Sprowadza
sie to do mozliwo$ci weze$niejszego przejscia na emeryture. Dotychczasowe
doswiadczenie pokazuje, ze beneficjentami dlugookresowych kont sa przede
wszystkim osoby o wyzszych kwalifikacjach, Jak juz wyzej wspomniano, znacz-
na ich cze$¢ ma na swym koncie pewng liczbe godzin nadliczbowych. Osoby
o nizszych kwalifikacjach sktaniajg sie raczej do kontynuowania pracy do konca
ustawowego okresu. Wynika to gléwnie z obawy, ze wysokosé¢ spodziewanej
emerytury moze nie gwarantowa¢ utrzymania dotychczasowego standardu
zycia.

Potwierdzaja to badania przeprowadzone w dwdch specjalnie dobranych
firmach. Jedna z nich byta zatrudniajaca ponad 10 tysiecy pracownikéw firma
transportowa, drugg za$ przedsiebiorstwo z branzy informatycznej z zatoga
dziesieciokrotnie mniejsza. W pierwszej firmie dominowaty osoby o niezbyt
wysokim poziomie wyksztatcenia. Ich praca polegata gtéwnie na czynnos$ciach
za- i wyladowczych. Wszystkie indagowane osoby byty zatrudnione na czas
nieokreslony. 80% zatrudnionych stanowili me¢zczyzZni.

Takze w drugiej firmie pracownicy zatrudnieni byli na czas nieokreslony:
Az 85% sposrdd nich mogto sie wykazaé wyksztalceniem na poziomie akade-
mickim. MezczyZzni stanowili 70% zatrudnionych. Co szdsta osoba pracowata
W niepelnym wymiarze czasu.
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Odmienna struktura zatrudnienia, réznice w poziomie wyksztatcenia, a co
za tym idzie bardzo wyrazne dysproporcje w poziomie uposazen, sprawiaja, ze
mamy do czynienia z wyrazng réznica w stopniu popularno$ci dtugotermino-
wych kont czasu pracy. O ile z tego rozwigzania korzystato 80% zatrudnionych
w firmie informatycznej, o tyle w drugiej odpowiedni wskaznik byt az cztero-
krotnie nizszy (por. tabela 51).

Tabela 51
Sposob wykorzystania diugookresowego konta czasu pracy w badanej firmie informa-
tycznej w RFN w 2007 r.

. Woykorzystanie | Stan konta* Mmlm,alf‘y
Tres¢ . stopien
w procentach w godzinach .
wykorzystania
Ptec
Kobiety 80 152 38
Mezczyzni 81 175 29
Typ zatrudnienia
Peten etat 79 173 31
Niepetny wymiar czasu pracy 88 143 35
Wiek
19-35 38 97 22
36-45 79 160 37
46-55 91 169 31
56-64 91 219 24
Godzinowa stawka ptacy
Ponizej 20,10 euro 63 113 25
20,10-30,00 euro 80 131 40
30,10-40,00 euro 85 183 29
40,10-60,00 euro 83 275 25

*Wartos$ci odnosz3 sie do zatrudnionych korzystajacych z dtugookresowych kont czasu pracy

Zrodto: P Wotschack, Keine Zeit fiir die Auszeit. Lebensarbeitszeit als Aspekt sozialer Ungleichgewicht, ,Soziale
Welt* 1/2012, s. 37.
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Na uwage zastuguje przy tym fakt, iz mezczyzni i kobiety sg w réwnym stop-
niu zainteresowani w prowadzeniu dtugoterminowych kont czasu pracy. Osoby
pracujace w niepelnym wymiarze czasu sa widocznie tak przyzwyczajone do
elastycznego czasu pracy, ze s nieco bardziej zainteresowane , kumulowaniem”
czasu pracy niz ich koledzy zatrudnieni na pelnym etacie. Wykorzystywaniem
nadwyzek zainteresowane sg przede wszystkim kobiety, co w oczywisty sposéb
wigze si¢ z dominujagcym w dalszym ciggu modelem rodziny i wynikajagcymi
stad dodatkowymi obowigzkami spadajacymi na zone i matke. Odpowiednie
wskazniki sg takze szczegolnie wysokie dla oséb w §rednim wieku lokujacych
sie w przecietnym poziomie wynagrodzen.

Stosowanie indywidualnych kont czasu pracy nie jest pozbawione pewnych
niebezpieczenstw, wynikajgcych badz to z pewnego niedopracowania tego roz-
wigzania, badz to z ludzkiej nieuczciwosci. Tak wiec warto zwrdcié uwage na
pewien do$¢ dtugo pomijany aspekt stosowania dtugoterminowych kont czasu
pracy, jakim moze by¢ ewentualna upadtosé¢ przedsiebiorstwa. Sytuacja taka
postawitaby w szczegolnie trudnej sytuacji pracownikow, ktorzy przez dtuzszy
okres swej aktywnos$ci zawodowej zgromadzili sporg liczbe godzin z nadzieja
na ich zdyskontowanie w przysztosci.

Majac to na uwadze juzw 2008 r. niemiecki parlament przyjat ustawe, ktorej
zadaniem bylo miedzy innymi uporzadkowanie tej sytuacji. Ten akt prawny
zatytutowany: Ustawa o poprawie warunkéw ramowych dla zabezpieczenia
elastycznych uregulowan czasu pracy i o zmianie innych ustaw (Gesetz zur
Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir die Absicherung flexibler Arbeits-
zeitregelungen und zur Anderung anderer Gesetze) w literaturze przedmiotu
okreslany jest mianem ,Flexi II” — od niemieckiego stowa Flexibilitdt (elastycz-
no$¢). Nowa regulacja w przypadku powstania niebezpieczenstwa upadtosci
zobowiazuje pracodawce do niezwlocznego poinformowania o tym wszyst-
kich zatrudnionych. Daje im jednocze$nie mozliwos$¢ uzyskania finansowej
rekompensaty za nadwyzki czasu pracy zgromadzone na indywidualnych
kontach. Niezastosowanie sie przez pracodawce do tego przepisu naraza go
na uprawnione roszczenia pracownicze w przypadku poniesionych szkod’®.
Nowa ustawa wprowadza tez mozliwo$¢ ,przenoszenia” stanu indywidualnych
kont pracy wraz ze zmiang miejsca zatrudnienia. Dotychczas podejmowanie
nowej pracy oznaczato najczesciej konieczno$¢ rezygnacji z wypracowanych
ynadwyzek” czasu pracy. Ustalenia te zwickszaja niewatpliwie atrakcyjno$é

75 Insolvenzsicherung von Arbeitszeitguthaben: Erlduterung zur Neuregelung am 1. Januar 2009
(,Flexi II-Gesetz“), Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-
Westfalen, Diisseldorf 2010, s. 10.
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tego typu rozwigzan’®. Nowa ustawa wylicza szczegétowo cele, na ktére mozna
wykorzystaé czas zgromadzony na indywidualnych kontach. Naleza do nich:

- opieka nad niesprawnymi cztonkami rodziny,

- opieka nad dzie¢mi,

- przej$ciowe skrdcenie czasu pracy,

- wezesniejsze przejécie na emeryture,

- udziat w kursach doksztatcajacych.

Sytuacja na niemieckim rynku pracy w ostatnich latach pokazuje, ze coraz
wyzszy odsetek pracownikéw decyduje sie przeznaczy¢ nadwyzka na dtugo-
terminowym koncie czasu pracy na wezesniejsze wycofanie sie z aktywno$ci
zawodowej’”’. Ten cel w 2011 r. podato 30% firm i az 50% zatrudnionych. Na
drugim miejscu znajduje sie mozliwo$¢ wykorzystania kont dla wyréwnania
wahan wystepujacych w wykorzystaniu potencjatu produkeyjnego macierzy-
stego zaktadu pracy. Ten powdd podat co czwarty pytany pracownik. Odpo-
wiedni wskaznik dla zatrudnionych kobiet byt jedynie niewiele nizszy (20%)78.
Jednocze$nie ustawodawca przewidziat mozliwosé wykorzystania ,nadwyzek”
czasu pracy na inne cele”.

Powaznym problemem pojawiajacym sie niejednokrotnie w zwigzku ze
stosowaniem indywidualnych kont czasu pracy jest ograniczona rzetelnos$¢ pra-
codawcy w rozliczaniu zgromadzonych ,nadwyzek”. Badania przeprowadzone
na poczatku pierwszej dekady nowego wieku pokazaty, ze w az w potowie firm
niemieckich stosujacych to rozwigzanie nie przewidziano ani maksymalnego
okresu ich rozliczenia, ani dopuszczalnej ich wysoko$ci. Dotyczyto to 20%
ogotu pracujacych. Tego typu praktyka obserwowana byta przede wszystkim
w matych firmach zatrudniajacych maksymalnie 19 os6b. W ponad potowie z
nich nie istniaty jakiekolwiek szczegdtowe uregulowania odno$nie do indywi-
dualnych kont czasu pracy. Prowadzi to niejednokrotnie do sytuacji, w ktorej

76 Ibidem, s. 8.

77 Badania przeprowadzone w 2011 r. pokazaly nastepujace najwazniejsze cele, na ktore pracownicy
zamierzali przeznaczyé wypracowane nadwyzki czasu pracy. Przedstawiaja sie one nastepujaco:
wezedniejsza emerytura 88%, udziat w kursach doksztatcajacych 47%, opieka nad cztonkami
rodziny 47%, wyréwnywanie wahan wystepujacych w wykorzystaniu potencjatu produkeyjnego
39%, inne zwolnienia typu sabbatical 39%, opieka nad dzie¢mi 33%. Dopuszczalne byto wskaza-
nie wiecej niz jednej odpowiedzi. Stad tez wielkosci procentowe nie daja w sumie 100 (Arbeitszeit.
Langzeitkonten: Wenig bekannt, oft schlecht gesichert, Bocklerimpuls 7/2012, s. 3). Nalezy
zauwazy¢, ze widoczne roznice miedzy tymi wskazaniami a wynikami badan prezentowanymi
w tabeli 50 wynikajg z nieco innej specyfikacji mozliwych celéw przeznaczenia. Roznie ujeto
przede wszystkim mozliwo$¢ wykorzystania nadwyzek na zwolnienia typu sabbatical, por. takze:
P Wotschack, E. Hildebrandt, E Scheier, Langzeitkonten — Neue Chancen fiir die Gestaltung
von Arbeitszeiten und Lebensliufen?, WSI Mitteilungen” 11-12/2008, s. 619-625.

78 Arbeitszeit. Langzeitkonten..., s. 3.

7 Insolvenzsicherung..., s. 7 oraz H. Seifert, op. cit., s. 68.
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wypracowane nadwyzki nie sg pracownikowi zwracane ani w postaci dodatko-
wego czasu wolnego, ani w formie gratyfikacji finansowej. Nawet je$li istnieja
wewnetrzne uregulowania odno$nie do dopuszczalnego terminu rozliczenia
,nadwyzek”, to niemiecka praktyka pokazuje, ze s3 one dotrzymywane jedynie
w 16% przypadkoéw. Ich przekroczenie skutkuje najczesciej wymuszeniem ich
zdyskontowania w mozliwie jak najszybszym terminie. Czesta praktyka staje
si¢ takze przepisywanie ,nadwyzek” na wyodrebnione konta dtugoterminowe.
W co pigtym przypadku przekroczenie terminu rozliczenia jednostkowych kont
prowadzi do anulacji nadwyzek. Do rzadko$ci nalezy wyptacenie finansowej
rekompensaty. Czestotliwo$¢é wystepowania tego typu nieprawidtowosci maleje
wraz ze wzrostem liczby zatrudnionych. Mozna wiec przypuszczaé, ze wiekszy
znatury nacisk wywierany przez zatoge duzych firm wistotny sposdb zmniejsza
gotowo$¢ pracodawcow do uciekania sie do tego typu niegodziwych praktyk®.
Innym mankamentem dtugoterminowych indywidualnych kont czasu pracy

sa pewne ograniczenia dostepnosci. Badania pokazuja, ze w przypadku az 45%
firm zatrudniajacych przynajmniej 50 pracownikéw i prowadzacych normalne
i dtugoterminowe konta pracy z tych ostatnich nie mogg korzysta¢ wszyscy za-
trudnieni. W tych za$ firmach, gdzie sg one jedynym tego typu narzedziem pod-
noszacym elastyczno$¢ zatrudnienia, wytgczenie dotyczy 60% pracownikéws!.
Z dobrodziejstw dtugoterminowych kont czasu pracy moga korzystac jedynie
osoby zatrudnione na ,normalnych” etatach. Wykluczeni za$ sa pracownicy
zatrudnieni na okre$lony czas, osoby zatrudnione w ograniczonym wymiarze
czasu pracy oraz przedstawiciele kadry kierowniczej. Jest to problem niebagatelny;
ZWAZywszy na ustawiczny wzrost znaczenia pracy na nietypowych etatach, na
co juz zwracano uwage. Badania pokazuja, ze w co trzeciej firmie, gdzie prowa-
dzone sg indywidualne konta czasu pracy, cze$¢ pracownikéw zatrudniona jest
na kontraktach terminowych?®2. Z nieco inng sytuacjg, przynajmniej w $wietle
obowiazujacego w Niemczech prawa, mamy do czynienia w przypadku oséb
zatrudnionych w ograniczonym wymiarze czasu pracy. Wspomniana juz Ustawa
o poprawie warunkéw ramowych dla zabezpieczenia elastycznych uregulowan cza-
su pracy iozmianie innych ustaw daje wprawdzie tej grupie prawo do korzystania
zdhugoterminowych kont czasu pracy, pozostawiajac jednak pracodawcy prawo do
80H. Grofs, M. Schwarz, Betriebs- und Arbeitszeiten 2005, Ergebnisse einer reprdsentativen
Befragung, Dortmund 2005, s. 18, por. takze: E Bauer, H. Grof3, G. Sieglen, Operating hours in

Europe. State-of-the-Art-Report on operating hours research in France, Germany, the Nether-
lands, Portugal, Spain, the United Kingdom, Sweden and the USA, K6ln 2002.

81 A. Riedmann, A. Kiimmerling, H. Seifert, Evaluation des Gesetzes zur Verbesserung der
Rahmenbedingungen fiir die Absicherung flexibler Arbeitszeitregelungen (,Flexi II“-Gesetz),
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Berlin 2011, s. 14.

82 Jbidem, s. 13.
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decydowaniaw tej materii. W praktyce oznacza to, ze jak wynika zbadan prowadzo-
nych na zlecenie Federalnego Ministerstwa Pracy i Spraw Socjalnychw 2011 1., az
w 90% firm zatrudniajacych przynajmniej 50 pracownikéw osoby zatrudnione
W ograniczonym wymiarze czasu pracy nie miaty dostepu do dtugoterminowych
kont. Oznacza to, ze wykluczenie dotyczyto ponad 1/3 ogdtu zatrudnionych.
Wydaje sig, ze znacznie mniejszym problemem jest pozbawienie mozliwosci
korzystania z dlugoterminowych kont czasu pracy oséb zaliczanych do kadry
kierowniczej. Bardzo czesto, na co juz wskazywano omawiajac problem pracy
w godzinach nadliczbowych, osoby te pracuja znacznie dtuzej niz wynikatoby
to zumowy o prace. Ta jednak z reguly przewiduje inne sposoby gratyfikacji niz
zwrot ,nadwyzki” czasu pracy. Niejednokrotnie osoby te otrzymuja dodatkowe
bonusy bedace swego rodzaju gratyfikacja za godziny nadliczbowe lub za bedace
efektem sprawnego zarzadzania dobre wyniki finansowe firmy:

Wspomniane juz badania prawie pieciu tysiecy niemieckich firm, prowa-
dzone na zlecenie Federalnego Ministerstwa Pracy i Spraw Socjalnych w 2011 r.
pokazaty, ze bez wzgledu na wielkos¢ jednostki konta czasu pracy byly czesciej
stosowane w jednostkach $wiadczacych ustugi o charakterze publicznym niz
w firmach prywatnych (por. wykres 7).

Wykres 7
Wystepowanie kont czasu pracy w firmach niemieckich w 2011 r. w zaleznosci od wiel-
kosci zatrudnienia i typu dziatalnosci (odsetek firm prowadzacych konta)

I

ogodtem 10-49 50-249 250-499 500 i wiecej

firmy prywatne  mustugi publiczne

Zrédto: A. Riedmann, A. Kiimmerling, H. Seifert, Evaluation des Gesetzes zur Verbesserung der Rahmenbe-
dingungen fiir die Absicherung flexibler Arbeitszeitregelungen (,,Flexi lI“-Gesetz), Bundesministerium fiir Arbeit
und Soziales, Berlin 2011, s. 44.
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Konta czasu pracy sprawdzity si¢ w okresie ostatniego kryzysu gospodar-
czego. Trzeba bowiem pamietaé, ze ich istota, podobnie jak w przypadku
pracy skroconej, polega na zastepowaniu elastyczno$ci zewnetrznej jej forma
wewngetrzng. Zamiast zwalniania pracownikdéw w okresie stabszej koniunktury
bardziej celowe okazuje sie przej$ciowe ograniczenie czasu pracy.

Znaczenie kont czasu pracy, szczeg6lnie w okresie zatamania gospodarczego,
najlepiej przesledzic na przyktadzie gospodarki niemieckiej, gdzie system ten
jest szczegblnie rozbudowany i systematycznie zyskuje na znaczeniu. O ile w
1999 roku mozna byto je spotkaé¢ w 18% firm, o tyle 12 lat pdzniej udziat ten
zwiekszyt sie do 34. Na uwage zastuguje przy tym fakt, iz $ciezka wzrostu po-
pularnos$ci tego rozwigzania byta niemalze identyczna bez wzgledu na wielko$é
firmy. W okresie 1999-2008 we wszystkich kategoriach obserwowano powolne
acz systematyczne zwickszanie sie odsetka firm oferujacych pracownikom
konta czasu pracy. Rok 2009 przyniost gwattowne przyspieszenie, ktére po
pewnym zwolnieniu w roku nastepnym, przybrato ponownie na sile w 2011 r.
Odsetek firm stosujacych to rozwiazanie w grupie przedsiebiorstw zatrudnia-
jacych ponad 250 o0séb przekroczyt 80, a w grupie, gdzie liczba pracownikéw
oscylowata miedzy 50 a 249, siggnat 70.Wskaznik ten byt odpowiednio nizszy
w firmach mniejszych. Tam, gdzie poziom zatrudnienia wahat sie miedzy 10
149, w co drugiej firmie funkcjonowaty konta czasu pracy. W przypadku matych
jednostek, gdzie liczba pracownikéw najemnych nie przekraczata dziewieciu
0sob, odpowiedni wskaznik ksztattowat si¢ na poziomie 23%?#3. Na uwagg za-
stuguje niewatpliwie fakt, izw catym trudnym okresie lat 2008-2010 niemalze
identyczna byta liczba firm stosujgcych konta czasy pracy i tych, w ktérych tego
rozwigzania nie stosowano (por. tabela 52).

Tabela 52
Popularnos¢ kont czasu pracy w RFN (procentowy udziat firm w ogélnej liczbie przed-
siebiorstw istniejacych w latach 2008-2011)

Firmy zatrudniajace
- Wszystkie
Istniejace konta czasu pracy firmy mniej niz 250 | co najmniej 250
pracownikéw | pracownikéw
Tak 50,5 50,1 91,0
Z tego: tyllfo w 2093 (gwentualnle 2.8 28 14
takze wczesniej)

83 P Ellgut, H. D. Gerner, 1. Zapf, op. cit., s. 3.
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tylko w 2009 59 6,0 1,4

do 2009 (tzn.2008 i 2009) 1,9 1,9 1,5

tylko 2010 2,3 2,3 1,0

do 2010 (tzn. 2008-2010) 1,3 1,2 1,2

tylko 2011 (ewentualnie takze 4,9 4,9 4,1
pozniej)

od 2008 14,3 13,8 63,7

od 2009 (2009-2011) 4,0 3,9 5,6

0d 2010 (2010-2011) 2,1 2,1 3,5

inne 11,0 11,1 7,6

Nie 49,5 49,9 9,0

Ogodtem 100,0 100,0 100,0

Zrédto: P Eliguth, H. D. Gerner, |. Zapf, Flexibilitdit fiir Betriebe und Beschdftigte. Vielfalt und Dynamik bei den
Arbeitszeitkonten, ,|AB-Kurzbericht* 3/2013, s. 3.

Popularno$¢ kont czasu pracy w wiekszych firmach idzie w parze z wydtu-
zeniem dopuszczalnego okresu rozliczeniowego. W grupie przedsiebiorstw
zatrudniajacych przynajmniej 500 0s6b w co czwartym przypadku wynosi on
ponad jeden rok, aw matych jednostkach gospodarczych odpowiedni wskaznik
jest dwukrotnie mniejszy (por. tabela 53).

Tabela 53
Udziat firm prowadzacych konta czasu pracy wedtug ich wielkosci i dtugosci okresu
rozliczeniowego w RFN w 2012 r.*

Konta czasu pracy wedtug dopusz-
Wielkos¢ czalnego okresu Konta czasu Konta
zatrudnienia rozliczeniowego pr’acy dtugookresowe
ogétem
1rok | ponad rok | nieokreslony
1-9 22 2 12 35 2
10-49 43 3 20 63 3
50-249 51 4 23 74 5
250-499 60 6 25 85 9
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500 i wiecej 64 8 28 89 13
Ogodtem 29 2 14 44 2

*Mozliwe wystepowanie réwnolegle kont z réznymi okresami rozliczenia

Zrodto: H. Seifert, Arbeitszeitkonten — Ein Ansatz fiir lebenslauforientierte Zeitgestaltung?, ,Zeitschrift fur
Arbeitswissenschaft” 2/2014, s. 69.

Fakt, iz konta pracy s3 szczegolnie popularne w wielkich przedsiebior-
stwach, sprawia, ze odsetek zatrudnionych majgcych mozliwo$¢ korzystania
z tego typu regulacji jest odpowiednio wiekszy. W 2011 r. wyniost on az 54%3*.
Analiza sytuacji na niemieckim rynku pracy uprawnia do postawienia tezy,
ze przypadku kryzysu lat 2008/2009 impuls do skorzystania z dobrodziejstw
indywidualnych kont czasu pracy wychodzit raczej ze strony pracodawcéw. Ba-
dania przeprowadzone przez norymberski Instytut Badan Rynku Pracy i Badan
Zawodowych (Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung), pokazuja, ze w
szczytowym okresie kryzysu, a wiec miedzy ITI kwartatem 2008 r. i analogicz-
nym okresem roku nastepnego zaobserwowano istotny ruch na indywidulanych
kontach czasu pracy. Spo$réd ponad 2 tysiecy badanych przedsiebiorstw ponad
jedna trzecia zanotowata spadek wielko$ci zgromadzonych tam ,czasowych”
nadwyzek lub wzrost specyficznego dtugu pracownika wobec pracodawcy. Na
szczegblng uwage zastuguje przy tym fakt, iz zakres obserwowanych zmian
uzalezniony byt od stopnia wrazliwosci przedsiebiorstw na spadek $wiatowej
koniunktury. Zauwazono mianowicie, ze w firmach, ktére w szczegdlny sposéb
odczuly ostros$¢ kryzysu, znacznie czesciej dochodzito do spadku ,czasowych”
nadwyzek lub/i do powickszenia sie tego zobowiazania pracownikéw wobec
przedsiebiorstwa (por. tabela 54).

84 [bidem, s. 1.
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Tabela 54

Dziatania firmy zmierzajace do zabezpieczenia miejsc pracy w czasie kryzysu w RFN
(spadek wielkosci zgromadzonych ,,czasowych” nadwyzek lub wzrost specyficznego dtugu pracow-
nika wobec pracodawcy na indywidualnych kontach czasu pracy w okresie miedzy lIl kwartatem
2008 i lll kwartatem 2009 ). Procentowy udziat firm

Przedsiebiorstwo
Typ reakcji przedsiebiorstwa ) nie dotkniete .
dotkniete kryzysem kryzysem ogétem

Zrealizowano 29,5 11,6 20,8
Planuje sie 2,8 4,3 3,5
VZVr;ili;:Z\;gr:i) i planuje sie 12,9 6.2 9.6
Nie zrealizowano i nie planuje sie 53,0 74,2 63,3
e e

Zrodto: |. Zapf, W. Brehmer, Flexibilitdt in der Wirtschaftskrise. Arbeitszeitkonten haben sich bewdhrt, ,|AB
Kurzbericht“ 22/2010, s. 3.

Inng prawidtowos$cia obserwowang w praktyce jest pewna dysproporcja
w stopniu ich popularno$ci miedzy poszczegélnymi sektorami gospodarczy-
mi. Badania przeprowadzone na Uniwersytecie w Dortmundzie pokazuja, ze
indywidualne konta czasu pracy mozna szczegblnie czesto spotka¢ w przedsie-
biorstwach przemystowych, a znacznie rzadziej w sektorze trzecim. Wynika to
m.in. z daleko idacej odmiennos$ci w strukturze jednostek tam dziatajacych.
W przetworstwie przemystowym dominujg wielkie firmy, a w ustugach mamy
do czynienia z daleko idgcym ich rozdrobnieniem (por. tabela 55).

Tabela 55
Popularnos¢ jednostkowych kont czasu pracy w zaleznosci od sektora gospodarczego
oraz wielkosci przedsiebiorstwa w 2005 . w RFN

Wielkos$¢ zatrudnienia Ogoétem
Sektor
1-19 20-249 250 i wiecej
Przemyst przetworczy 30,5 58,5 72,5 57,8
Pierwszy sektor 30,8 26,1 80,0 33,5
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Drugi sektor 29,1 60,8 72,6 62,8
Budownictwo 31,9 56,8 63,4 44,4
Ustugi 26,1 46,4 56,4 42,9
Ustugi dystrybucyjne 26,2 43,0 55,9 43,1
Ustugi na rzecz przedsiebiorstw 34,8 44,9 65,0 45,0
Ustugi o charakterze socjalnym 19,3 48,5 53,4 43,3
Ustugi na rzecz oséb fizycznych 22,2 46,8 52,9 34,1
Ogotem 27,4 50,3 63,3 48,0

Zrédto: H. GroB, M. Schwarz, Betriebs- und Arbeitszeiten 2005, Ergebnisse einer reprdsentativen Befragung,
Dortmund 2005, s. 18.

Takze nastepne lata potwierdzity pewna dysproporcje miedzy poszczegolny-
mi obszarami dziatalno$ci gospodarczej w zakresie stosowania indywidualnych
kont czasu pracy. Badania przeprowadzone w latach 2008-2009 przez Naukowy
Instytut ds. Gospodarczych i Spotecznych (Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaftliches Institut) w Diisseldrofie pokazaly, ze w sektorze drugim prawie
w potowie firm funkcjonowaty tego typu rozwiazania. Odpowiedni wskaznik
w przypadku ustug byt dwukrotnie mniejszy® . Ankieta przeprowadzona wérdd
niemieckich przedsiebiorstw pokazata, ze gtéwnym czynnikiem powoduja-
cym zmiany na indywidualnych kontach czasu pracy byt kryzys gospodarczy:.
Znacznie rzadziej jako przyczyne podawano wewnetrzne ustalenia. I tak w 2009
roku az 73% firm wykorzystywato ten instrument dla zapewnienia trwatos$ci
zatrudnienia. Rok pdzniej wskaznik ten przybierat warto$¢ bardzo zblizong
(71%)%¢. Na uwage zashuguje fakt, iz mimo ze niemata cze$¢ niemieckich
firm bardzo wyraznie odczuwata skutki $wiatowego kryzysu, to na wickszosci
indywidualnych kont pracy notowano w dalszym ciggu wartosci dodatnie.
Zdecydowanie rzadziej mieliSmy do czynienia z sytuacja braku nadwyzek lub
pewnej ilosci czasu pozostajacego ,do odrobienia” (por. tabela 56). Na uwage
zastuguje fakt, ze w trzecim kwartale 2009 r., a wicc w okresie utrzymujacego
sie kryzysu, w co szostej bezposrednio odczuwajacej jego skutki nadwyzka na
indywidualnym koncie czasu pracy wynosita przynajmniej 60 godzin.

851. Zapf, A. Herzog-Stein, Betriebliche Einsatzmuster von Arbeitszeitkonten wihrend der Grossen
Rezession, WSI Mitteilungen” 2/2011, s. 62.

86 Ibidem, s. 63.
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Tabela 56
Przecietny stan na indywidualnych kontach czasu pracy w RFN w Il kwartale 2009 r.
(procentowy udziat firm)

Tresé Firnlzzy i;cle(rr:gte Firm)ll( :;,i;:::,(m?te Ogotem
Niedobor czasu 1,8 0,4 1,3
Zerowy stan konta 22,1 5,2 16,8
Nadwyzka 1-19 godzin 21,0 12,4 18,3
Nadwyzka 20-39 godzin 20,6 27,1 22,6
Nadwyzka 40-59 godzin 17,1 22,1 18,7
Nadwyzka w wysokosci 17,4 32,7 22,3
co najmniej 60 godzin

Zrodto: 1. Zapf, W. Brehmer, Flexibilitt in der Wirtschaftskrise. Arbeitszeitkonten haben sich bewdhrt, ,|AB
Kurzbericht* 22/2010, s. 5.

W okresie miedzy trzecim kwartatem 2008 r. i analogicznym okresem roku
nastepnego obserwowano istotny spadek wypracowanych ,nadwyzek” czasu
pracy. W co czwartym przedsiebiorstwie wynidst on przynajmniej 60 godzin
(por. wykres 8).

Wykres 8
Przecietny spadek nadwyzek czasu pracy na indywidualnych kontach wedtug sektorow
w RFN miedzy Il kwartatem 2008 i Il kwartatem 2009 .

W do 19 godzin ® 20 -39 godzin = 40 - 59 godzin = 60 i wiecej godzin

Sektor drugi Sektor trzeci
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Ogotem

Zrodio: 1. Zapf, W. Brehmer, Flexibilitdt in der Wirtschaftskrise. Arbeitszeitkonten haben sich bewdhrt, ,|AB
Kurzbericht” 22/2010, s. 6.

Podsumowujgc nalezy stwierdzi¢, ze indywidualne konta czasu pracy
przyczyniaja sie do istotnego wzrostu stopnia elastyczno$ci zatrudnienia.
W dtugim okresie ich stosowanie ogranicza gotowos$¢ pracodawcy do zwalniania
pracownikéw podcezas zatamania koniunktury. Trudno o jednoznaczng ocene
wplywu, jaki wzrost popularno$ci indywidualnych kont wywiera na wolumen
czasu pracy. Mozna jednak wyrazié przekonanie, ze instrument ten przyczynia
sie do spadku zyciowego czasu pracy.
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Weczesniejsza emerytura czy wydluzenie wieku
aktywnos$ci zawodowe;j ?

Jednym z problemo6w, wysuwajacych sie na czoto dyskusji, jakie na poczatku
dwudziestego pierwszego wieku prowadzono w panstwach wysoko rozwinietych
na temat funkcjonowania rynkéw pracy, byta kontrowersja wokot wydtuzenia
wieku przechodzenia na emeryture. Zwraca sie uwage na dominujace w kra-
jach wysoko rozwinietych niekorzystne tendencje demograficzne przejawia-
jace sie w niewielkim lub nawet ujemnym przyroscie naturalnym. Niesie to
w sobie niebezpieczenstwo zatamania, do jakiego w dtugim okresie moze dojs$é
w systemie ubezpieczen spotecznych. Stad tez padaja glosy o koniecznosci
wydtuzenia okresu aktywnosci zawodowej jako czynniku przyczyniajagcym
sie do zwiekszania wptywow funduszy emerytalnych®’. Skracanie za$ okresu
aktywnosci zawodowej moze w dtugiej perspektywie oznaczac, ze sktadki
wnoszone do systemu ubezpieczen przez stosunkowo mate liczebnie roczniki
rozpoczynajace okres aktywno$ci zawodowej nie bedg w stanie zagwarantowaé
wyptaty $wiadczen emerytalnych na obecnym poziomie.

Z drugiej jednak strony opdoznienie momentu przechodzenia na emeryture
sprawia, ze nierzadko stycha¢ populistyczne glosy wskazujace, ze proces ten
oznacza, iz osoby w wiecku zaawansowanym pracujac dtuzej w istotny sposéb
przyczyniajg sie do istotnego zmniejszenia szans na znalezienie miejsca pracy
przez osoby wchodzace w wiek aktywnosci zawodowej.

Przyczyn kontrowersji szukac¢ nalezy paradoksalnie w postepujacym
w spoteczenstwach wysoko rozwinietych wzroscie dobrobytu, czego jednym
z bardziej spektakularnych przejawéw jest obserwowany od lat proces wydtu-
zania zycia (tabela 57 1 58).

Tabela 57
Przecietny wzrost przewidywalnego dalszego okresu zycia w wybranych krajach OECD
w niektérych okresach (w latach na dekade)

1900-1950 1950-2000 1950-2010 2000-2010
Kraj
w dniu urodzenia
Francja 4,1 2,5 2,5 2,4
Japonia - 4,4 4,0 2,1

87 Por. takze: M. Promberger, C. Wiibbeke, Anhebung der Rentenaltersgrenze. Pro und Contra

Rente mit 67, ,JAB Kurzbericht” 8/2006, s. 1-5.
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Hiszpania 4,8 3,5 3,4 2,5
Wielka 4,1 1,8 2,0 2,6
Brytania

USA 4,2 1,8 1,8 2,0
OECD - 2,3 2,4 2,7

w wieku 65 lat

Francja 0,5 1,1 1,2 1,7
Japonia - 1,5 1,6 1,6
Hiszpania 0,6 1,0 1,2 1,6
Wielka 0,5 0,8 1,1 2,0
Brytania

USA 0,7 0,8 0,9 1,7
OECD - 1,0 1,2 1.7
kobiety

OECD - 0,7 0,9 1,9
mezczyzni

Zrédio: Statystyki OECD http:/dx.dof.org/10.1787/888933156720 (16.02.2015).

Tabela 58
Przecietne dalsze trwanie Zycia osé6b w wieku 65 lat w wybranych krajach w latach1998-
-2011

1998 2011
Kraj
Kobiety Mezczyzni Kobiety Mezczyzni
Austria 19,3 15,6 21,7 18,1
Belgia 19,8 15,6 21,5 17,8
Dania 18,0 14,7 20,1 17,3
Francja* 20,8 16,3 23,8 19,3
Grecja* 18,8 16,3 20,6 18,5
Hiszpania* 19,8 16,0 22,8 18,7
Holandia* 18,8 14,7 21,2 18,1
Japonia* 21,8 17,0 23,6 18,8
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RFN* 18,8 15,1 21,2 18,2
Norwegia 19,6 15,7 21,4 18,2
Polska 17,0 13,4 19,7 15,3
Republika 16,9 13,4 19,2 15,6
Czeska

Szwajcaria* 20,3 16,5 22,6 19,2
Szwecja* 19,9 16,2 21,3 18,5
USA* 19,0 15,5 20,3 17,7
Wegry 16,0 12,2 18,3 14,3
Wielka 18,3 14,8 21,2 18,6
Brytania*

Wilochy*## 19,4 15,5 22,6 18,8

#1997, #1994, #1995

Zrodto: Rocznik Statystyczny 2000, Warszawa 2001, s. 608, Rocznik Statystyczny 2013, Warszawa 2014,
s.784.

O ile w ciggu sze$édziesieciu lat (1950-2010) w krajach OECD przewidy-
wany w momencie urodzin okres zycia zwickszyt sic o 2,4 lata na dekade,
o tyle tylko w pierwszych dziesieciu latach nowego wieku wzrost okazat wyzszy
(2,7). Rownolegle mamy do czynienia z jeszcze wyrazniejszym wydtuzeniem
sie przewidywalnego okresu dalszego zycia przez osoby osiggajace wiek emery-
talny. W latach 1950-2010 zwickszat sic on o0 1,2 roku, a w dekadzie 2000-2010
0 1,7 roku. Na uwage zastuguje przy tym fakt, ze w grupie mezczyzn r6znica
byta jeszcze bardziej zauwazalna.

Wydtuzenie okresu zycia idace w parze z utrzymujaca sie na ogét na wysokim
poziomie opicka medyczng sprawia, ze coraz wickszy odsetek 0os6b w wieku
uznawanym do niedawna za podeszty wyraza gotowo$¢ do kontynuowania
aktywnosci zawodowej. Badania przeprowadzone w latach 2003-2013 w grupie
panstw wysoko rozwinictych nie pozostawiaja w tej materii jakichkolwiek
watpliwosci (por. tabela 59), mimo ze rdznice miedzy panstwami bywajg nieraz
znaczne. W analizowanym okresie w niemalze we wszystkich panstwach OECD
i Unii Europejskiej mieliSmy do czynienia ze wzrostem stopy zatrudnienia
zar6wno w okresie przedemerytalnym, jak i w przedziale wiekowym, do kto-
rego zgodnie z przyjetymi przepisami i praktyka statystyczng, zalicza sie osoby
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w wieku emerytalnym®. Zaréwno w grupie oséb w wieku 55-59 jak i 60-64
lata najwiekszy odsetek pracujacych znajdziemy w krajach skandynawskich,
a takze w Korei i Japonii. Dominacja panstw pozaeuropejskich w tej statystyce
uwidacznia sie jeszcze bardziej, jesli uwzgledni¢ nastepny przedziat wickowy.
Okazuje sig, ze czotowke krajow z najwyzsza stopg zatrudnienia wérod oséb
miedzy 65-69 rokiem zycia stanowia: Korea, Japonia, USA, Australia i Kanada.

Tabela 59
Aktywnos¢ zawodowa oséb w gérnych przedziatach wiekowych w wybranych krajach
OECD w latach 2003 i 2013

Stopa zatrudnienia w przedziale
Kraj 55-59 60-64 65-69

2003 2013 2003 2013 2003 2013
Australia 60,2 70,3 37,2 51,5 14,1 26,0
Austria 50,5 63,7 11,8 23.0 4,7 9,2
Belgia 39,8 58,6 13,4 22,8 2,7 4,3
Dania 757 77,8 38,0 44,8 14,4 14,9
Francja 54,4 67,6 13,2 23,3 2,8 5,6
Grecja 50,2 46,1 31,4 24,4 10,8 6,3
Hiszpania 49,0 54,3 30,7 30,7 3,9 4,6
Holandia 57,2 71,9 22,7 47,4 6,9 13,1
Japonia 72,5 76,8 50,7 58,9 33,3 38,7
Kanada 63,5 69,5 39,3 50,0 14,8 24,4
Korea 63,2 69,2 51,8 57,2 40,5 43,8
RFN 60,1 75,9 22,6 49,9 55 12,6
;‘:rwe' 76,9 78,3 56,7 63,2 22,8 25,9
Polska 36,1 55,3 18,6 24,0 10,3 9,4

8 Jedynym krajem, w ktorym w latach 2003-2013 zanotowano spadek stopy zatrudnienia we
wszystkich analizowanych przedziatach, byta Grecja. Bylo to efektem fatalnej sytuacji gospo-
darczej panujacej w tym kraju. W badanym okresie bezrobocie w grupie wiekowej 55-64 wzrosto
z 3,2% do 16,3%. Osoby za$ w wieku powyzej 55 roku zycia stanowily w 2013 1. az 75% ogdtu
0s6b dtugotrwale bezrobotnych. 10 lat wezesniej odpowiedni wskaznik byt nizszy o 15 punktéw
(www.stats.oecd.org).

1Z Policy Papers « 15(I) « wwwi.iz.poznan.pl 121



Tomasz Budnikowski

Repub- 57,5 73,5 21,3 30,1 7,9 9,7
lika

Czeska

Szwajca- 77,9 82,2 50,5 59,8 17,7 20,8
ria

Szwecja 78,2 81,7 56,9 65,8 13,0 18,7
USA 68,4 68,6 48,9 52,1 26,2 30,3
Wegry 44,3 58,4 11,4 16,0 3,6 5,0
Wielka 67,4 72,5 39,9 46,1 13,4 20,4
Brytania

Wiochy 411 58,7 19,8 25,9 6,5 8,1
Unia 53,5 64,2 25,5 33,6 9,0 11,2
Euro-

pejska

OECD 58,1 66,5 34,0 42,2 15,8 19,6

Zrodto: wwwistats.oecd.org.

Niemalze co drugi Koreanczyk w tym przedziale wiekowym pozostaje
w stosunku pracy. W przypadku catej Unii Europejskiej, mimo pewnego postepu
w ostatnich latach, odpowiedni wskaznik ksztattuje si¢ na poziomie zaledwie
11%. S3 za$ na Starym Kontynencie kraje, w ktorych jedynie co dwudziesta
osoba po przekroczeniu 65 roku zycia kontynuuje aktywno$¢ zawodowa. Naleza
do nich, co moze nieco dziwi¢, takze panstwa Europy Zachodniej, jak Belgia,
Francja czy Hiszpania, gdzie stopa aktywno$ci zawodowej jest nizsza nawet
od tej, jaka notuje si¢ w postkomunistycznych nowych krajach cztonkowskich
Unii Europejskie;j.

W tym kontekscie bardzo ciekawa wydaje si¢ analiza tzw. stopy utrzymania
(retention rate). Pozwala ona na w miare precyzyjne okre$lenie zachowan pra-
cowniczych oséb wwieku przedemerytalnym poprzez okreslenie szybkosci ich
wycofywania sie z aktywno$ci zawodowej. Stopg utrzymania okre$la sie relacje
liczby 0s6b w wicku 60-64 lata aktualnie pracujacych ze stazem przynajmniej
piecioletnim do ogotu zatrudnionych w wieku 55-59 pie¢ lat weze$niej (por.
tabela 60)%.

8 Por. takze: S. Miimken, M. Brussig, Alterserwerbsbeteiligung in Europa. Deutschland im inter-
nationalen Vergleich, ,Altersiibergangs-Report” 1/2012, s. 1-17.
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Tabela 60
Stopa utrzymania i wielko$¢ bezrobocia w rocznikach przedemerytalnych w wybranych
krajach OECD w latach 2003 i 2013

Stopa utrzymania jako relacja
liczby oséb w wieku 60-64 lata
aktualnie pracujacych ze stazem Stopa bezrobocia oséb w
Kraj przynajmniej piecioletnim do przedziale wiekowym 55-64 lata
ogétu zatrudnionych w wieku
55-59 lat piec lat wczesniej
2003 2013 2003 2013

Australia 47,3 45,1 3,8 3,8
Austria - 22,6 53 3,5
Belgia 23,8 34,3 2,8 54
Dania 43,0 42,5 4,9 5,1
Francja 17,1 29,6 5,0 7,0
Grecja 33,7 24,5 3,2 16,3
Hiszpania 51,7 42,8 7,1 20,0
Holandia - 57,9 3,0 6,3
Kanada 44,2 50,0 6,3 6,4
Korea - 19,8 2,1 2,1
RFN 31,3 57,9 9,7 58
Norwegia 53,8 65,2 1,4 1,3
Polska 23,2 42,3 11,3 7,7
Republika 24,0 30,3 4,4 58
Czeska
Szwajcaria 443 54,8 2,5 3,0
Szwecja 62,2 64,8 4,8 51
Wegry 31,5 21,1 2,8 7,7
Wielka 42,9 47,6 3,3 4,7
Brytania
Wiochy 37,9 39,4 3,8 57
Unia 36,9 39,7 53 7,9
Europejska
OECD 38,2 41,2 4,7 6,3

Zrédto: wwwistats.oecd.org.
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Zmniejszenie liczby pracujacych w kolejnym pigcioletnim okresie moze
by¢ oczywiscie efektem nie tylko dobrowolnego lub wymuszonego zaniecha-
nia aktywno$ci zawodowej, lecz takze nastepstwem ponadprzecictnej w tym
przedziale wiekowym $miertelnosci. Warto zauwazy¢, ze zaréwno w skali catej
Unii Europejskiej jak i OECD postepujacy wzrost aktywno$ci zawodowej oséb
w najwyzszych przedziatach wiekowych wyrazony wzrostem poziomu stopy
utrzymania idzie w parze z pogorszeniem sie wskaznika obrazujacego sytuacje
w zakresie bezrobocia. Moze to oznaczaé, ze obserwowany w tej grupie wiekowej
wzrost stopy bezrobocia w okresie 2003-2013 jest raczej efektem niemoznosci
znalezienia pracy przez osoby z miodszych rocznikéw przedziatu 55-64 lata.
Obserwowany w wickszos$ci panstw OECDwzrost stopy utrzymania nastepuje
z 16zng predko$cia. Najbardziej zauwazalne zmiany zaszly w tym okresie w
Niemczech, gdzie poziom tego wskaznika zblizyt sie do tego, jaki notowany
jest w przodujacych w tym zakresie Norwegii i Szwecji. Ze spadkiem stopy
utrzymania mieliémy natomiast do czynienia w Grecji, Hiszpanii, na Wegrzech
orazw Danii. Trzy pierwsze z tych krajow notowaty, szczegdlnie w drugiej fazie
badanego okresu, gwattowny spadek aktywno$ci gospodarczej przejawiajacy sic
m.in. raptownym wzrostem stopy bezrobocia. Nieco inna byta sytuacji Danii.
Zanotowano tu minimalny spadek stopy utrzymania przy réwnie niewielkim
pogorszeniu sie sytuacji w sferze bezrobocia w tej grupie wiekowej. Na wyroz-
niajace sie podej$cie panstw skandynawskich do kontynuowania aktywno$ci
zawodowej w zaawansowanym wieku pokazuja takze badania opublikowane
w 2014 1. przez niemiecki miesiecznik ,Deutsche Rentenversicherung”. Oby-
watelom panstw europejskich znajdujacych sie na r6znym poziomie rozwoju
gospodarczego zadano trzy pytania:

- jaki jest idealny wiek, w ktorym nalezy na trwate wycofaé sie z czynnego
zycia zawodowego,

- kiedy pracownik jest jeszcze za mtody, aby przej$¢ na regularng emeryture,

- jaka jest granica wieku, kiedy cztowiek jest juz za stary na aktywnosc za-
wodowa w wymiarze 20 godzin tygodniowo® (por. tabela 61).

% A.Jansen, G. Bicker, M. Erlinghagen, Altersiibergangskulturen in Europa, ,Deutsche Renten-
versicherung 4/2014, s. 277; por. takze: J. Czepek, E. Weber, Flexibilitit beim Ubergang in die
Rente, ,JAB Aktuelle Berichte” Februar 2015.
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Tabela 61
Zakonczenie okresu aktywnosci zawodowej w ocenie spoteczeristw wybranych panstw
europejskich w 2006 r.
Procentowy udziat
Procentowy udziat Procentowy udziat osob, ktére na pyta-
oso6b uznajacych osoéb uznajacych, ze nie, kiedy kobieta/
) wiek graniczny na emeryture winno si¢ mezczyzna jest za
Kraj poziomie ponizej rozpocza¢ przed 60 | mioda/Y, aby przejs¢
65 lat rokiem zycia na emeryture podaje
wiek ponizej 55 lat
kobiety | mezczyzni | kobiety | mezczyzni | kobiety | mezczyzni
Austria 56,8 34,0 45,2 14,6 64,8 56,2
Belgia 83,0 55,7 57,1 30,2 76,1 61,8
Dania 32,7 18,8 8,0 3,9 46,4 32,7
Finlandia 45,7 30,2 17,4 11,9 55,1 51,9
Francja 84,1 61,7 56,4 28.1 78,4 61,8
Hiszpania 56,1 37,7 32,3 18,3 78,0 71,6
Holandia 58,4 31,1 25,6 13,9 56,0 41,8
RFN 54,2 28,0 34,2 14,6 65,8 52,8
Norwegia 40,6 23,7 7,1 34 38,4 36,2
Polska 74,2 42,1 72,0 22,8 79,2 58,7
Rosja 87,4 67,6 87,8 29,5 84,1 52,1
Szwajcaria 50,3 25,8 22,4 11,6 69,4 55,1
Szwecja 28,5 17,8 10,2 6,3 40,3 39,5
Ukraina 89,0 69,6 94,2 27,0 89,0 53,7
Wegry 75,7 53,8 80,2 23,8 75,4 54,4
Wielka. 50,1 27,7 23,7 16,3 63,5 57,6
Brytania
Wartos¢
srednia 60,7 38,7 44,7 17,0 68,1 53,7
w badanych
krajach

Zrodio: A. Jansen, G. Bicker; M. Erlinghagen, Altersiibergangskulturen in Europa, ,Deutsche Rentenversiche-

rung” 4/2014, s. 283.
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Okazuje sig, ze obywatele panstw skandynawskich gotowi sa pracowac
zdecydowanie dtuzej niz Europejczycy z potudnia kontynentu. 82% Szwe-
déw nie zgodzito sie z opinig, ze wiek emerytalny winien rozpoczynaé sie
juz przed 65 rokiem zycia. Tego samego zdania byta zdecydowana wigkszo$¢
Dunczykéw (81%) i Norwegow (76%). Chetnie natomiast a tym wieku ak-
tywne zycie zawodowe zakonczyliby mieszkancy Europy Wschodniej. Mozna
to ttumaczy¢ szczegdlna ucigzliwoscig pracy w tych krajach. Z drugiej jednak
strony wiadomo réwniez, ze spodziewana emerytura jest tam niezbyt wysoka.
Rodzi to przypuszczenie, ze znaczna cze$¢ mieszkancow Europy Wschodniej
dopuszcza mozliwos$é dorywezej badz nierejestrowanej dziatalnos$ci zarobkowej
pozwalajacej na istotng poprawe domowego budzetu. Dziwi¢ jednak musi duza
gotowos$¢ Francuzow i Belgéw do poparcia decyzji o rozpoczeciu pobierania
$wiadczenia emerytalnego juz przed 65 rokiem zycia. Mozna przypuszczad,
ze znajduje tu swdj wyraz utrzymujace sie od lat we Francji, a takze bliskiej jej
kulturowo Belgii, do$¢ roszczeniowe podejscie obywateli do panstwa i systemu
$wiadczen. Warto zauwazy¢, ze w badanej kwestii oceny kobiet pokrywaja sie
niemalze doktadnie z opiniami wyrazonymi przez mezczyzn.

Nie moze w tym kontek$cie zaskakiwac reakcja na sugestie, iz emeryture
winno si¢ rozpoczynaé przed ukonczeniem 60 roku zycia. Z opinig ta zgadzaja
sie przed wszystkim Belgowie, Francuzi i obywatele panstw Europy Wschodnie;j.
Najliczniejszg grupe oponentéw stanowig obywatele krajow skandynawskich
oraz Szwajcarzy. Roznice sg jeszcze bardziej zauwazalne w grupie kobiet. Ponad
90% indagowanych Ukrainek chetnie zakonczyloby okres swej aktywnosci
zawodowej juz przed ukonczeniem 60 roku zycia. W przypadku za$ Rosjanek
i Wegierek odsetek ten jest niewiele mniejszy. W grupie panstw zachodnioeu-
ropejskich takze i tutaj w czotowce plasuja sie Belgijki i Francuzki.

Poréwnujgc sytuacje w wysoko rozwinietych krajach mozna jednak odnie$é
wrazenie, ze oczekiwania Belgdw i Francuzéw odnoénie do optymalnego wieku
emerytalnego sa juz w niematym stopniu zrealizowane. Rzeczywisty moment
zaprzestania aktywnosci zawodowej jest obydwu krajach wyraznie nizszy od
$redniej unijnej (por. tabela 62). Warto zwrécic¢ uwage, ze w latach 1997-2012
mieliémy do czynienia z wydtuzaniem sie wieku aktywnosci zawodowej, przy
czym tempo przyrostu wykazywato wyrazne réznice.
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Tabela 62
Aktywnos$¢ zawodowa w zaleznosci od ptci w wybranych krajach OECD w latach 2003
12013

Wspoétczynnik
oy rucnionia | "oz ik kot
mezczyzn i kobiet
Kraj w wieku 55-64 lat*
kobiety mezczyzni

00 | 206 | S | Gon | a0 | 200
Australia 1,54 1,28 60,6 62,9 63,1 64,9
Austria 1,94 1,51 59,1 59,4 59,9 61,9
Belgia 2,03 1,33 56,8 58,7 58,5 59,6
Dania 1,27 1,17 62,2 61,9 62,4 63,4
Francja 1,23 1,12 58,5 60,0 58,5 59,7
Grecja 2,30 1,77 61,0 60,3 62,5 61,9
Hiszpania 2,49 1,39 61,4 63,2 61,6 62,3
Holandia 1,85 1,40 58,5 62,3 60,5 63,6
Japonia 1,63 1,47 65,6 66,7 69,7 69,1
Kanada 1,34 1,16 61,5 62,5 63,1 63,8
Korea 1,56 1,54 66,4 69,8 68,2 71,1
RFN 1,53 1,21 60,2 61,6 61,0 62,1
Norwegia 1,16 1,12 61,8 64,3 63,0 64,8
Polska 1,71 1,65 59,0 60,2 61,1 62,3
Republika 2,02 1,51 58,1 59,8 61,9 63,1
Czeska
Szwajcaria 1,44 1,26 63,3 63,9 66,6 66,1
Szwecja 1,06 1,09 61,9 64,2 63,6 66,1
USA 1,20 1,17 62,9 65,0 65,0 65,0
Wegry 1,74 1,43 55,8 59,6 57,7 60,9
Wielka Brytania 1,40 1,26 61,2 63,2 63,1 63,7
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Wiochy 2,32 1,60 60,5 60,5 61,2 61,1
Unia 1,83 1,36 59,8 61,3 61,4 62,4
Europejska

OECD 1,75 1,40 61,3 63,1 63,3 64,2

*Obliczony jako stosunek stopy zatrudnienia mezczyzn i kobiet
** Obliczony jako $rednia wazona dla pieciu lat

Zrodto: wwwistats.oecd.org.

W okresie tym w krajach Unii Europejskiej wiek przechodzenia na eme-
ryture podniost si¢ w przypadku mezczyzn o rok, a w grupie kobiet o pottora
roku. Odpowiednie wskazniki dla panstw OECD pokazywaty jeszcze wicksza
réznice (1,8 wobec 0,9 roku). Zdecydowanie najpozniej z aktywnego zycia za-
wodowego wycofuja sie pracownicy wysoko rozwinietych panstw azjatyckich.
Zaréwno wsrod kobiet jak i mezczyzn zdecydowany prym wioda tu Korean-
czycy, u ktorych przecietny wiek przechodzenia na emeryture w latach 2007-
-2012 wyraznie przekracza 70 lat (71,1) w przypadku i mezczyzn, i co jeszcze
bardziej zaskakujace, takze kobiety konicza aktywno$¢ zawodowa niewiele weze-
$niej (69,8). Do czotéwki w tej kategorii, tak w przypadku mezczyzn jak i kobiet,
naleza ponadto: Japonia, Szwecja, Norwegia i USA. Stosunkowo wcze$nie
z kolei przechodzi sie na emeryture w krajach kontynentalnej Europy. Czoto-
we lokaty w kategorii przypadaja Belgom (59,6), Francuzom (59,7) i Wegrom
(60,9). Wérod kobiet najweze$niej z aktywnos$ci zawodowej rezygnuja Belgijki
(58,7), Austriaczki (59,4) i Wegierki (59,6). Warto w tym kontekscie zauwa-
zy¢, ze w latach 1997-2012 jedynie w Grecji zanotowano obnizenie granicy
wieku emerytalnego tak wérdd kobiet jak i mezczyzn. Mozna to bez watpienia
thumaczy¢ fatalng sytuacja na tamtejszym rynku pracy (por. tabela 60). Mini-
malny spadek tej cezury zauwazy¢ mozna jednie w Danii w przypadku kobiet
i w Szwajcarii w przypadku mezczyzn. Nie sposob jednak pomina¢ bardzo
istotnych roznic, jakie zachodzg miedzy czotowymi krajami azjatyckimi a
niektérymi rozwinietymi panstwami europejskimi. Na Starym Kontynencie
zaakceptowano juz, jak sie wydaje, nieprzekraczalne réznice w podejéciu do
pracy, jednak blizsza analiza wybranych aspektéw aktywnosci zawodowej musi
sktania¢ do zastanowienia.

Poréwnanie bowiem szeregdw statystycznych pokazuje, iz w latach 2007-
2013 statystyczna Koreanka pracowata o ponad 10 lat dtuzej niz Belg czy Fran-
cuz. Warto takze zauwazy¢, ze w tym samym okresie Francuzki przechodzity na
emeryture (60 lat) nieco pdzniej niz ich koledzy (59,7 lat). Z podobna sytuacja
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mieli$émy do czynienia w Hiszpanii, gdzie ta r6znica byta jeszcze bardziej ude-
rzajaca. W tym przypadku jednak wyttumaczeniem jest ostry kryzys gospodar-
czy. Do$wiadczenie pokazuje za$, ze w takich okoliczno$ciach na utrate miejsca
pracy czesto bardziej narazeni sa mezczyzni niz kobiety. Ci pierwsi czeéciej sg
zatrudnieni w narazonym na zatamanie sektorze przemystowym. Pogorszenie
sytuacji gospodarczej w mniejszym stopniu dotyka, zaangazowane w gtéwnej
mierze w ustugach, kobiety.

Analizujac procesy zachodzace na rynkach pracy panstw wysoko rozwi-
nietych trudno nie dostrzec postepujacego upodobniania si¢ zachowan pra-
cowniczych kobiet i mezczyzn, z jakim mamy do czynienia w badanej grupie
wiekowej. W pierwszych latach nowego stulecia ustawicznemu zmniejszeniu
ulega wskaznik obrazujacy roznice w poziomie stopy zatrudnienia. Wyjatek
stanowi Szwecja, gdzie w okresie 2003-2013 doszto nawet do minimalnego
wzrostu. Warto jednak pamietac, ze wskaznik ten byt jednak w dalszym ciggu
zdecydowanie najnizszy (1,09) w grupie krajow wysoko rozwinietych. Po-
rownywalny poziom zanotowano jedynie w Norwegii (1,12), Kanadzie (1,16)
i USA (1,17). Najwicksze dysproporcje w stopach zatrudnienia zanotowano
w Grecji (1,77), Polsce (1,65) i Wtoszech (1,6). Mozna przypuszczaé, ze stan
ten w duzej mierze wynika z silniejszej niz innych krajach Unii Europejskiej
dominacji tradycyjnego modelu rodziny zaktadajacego mniejszg aktywno$é
zawodowg kobiet. W analizowanym czasie wskaznik pokazujacy réznice w
stopie zatrudnienia ulegt wyraznemu zmniejszeniu w obydwu panstwach
$rédziemnomorskich. W Polsce tempo spadku byto nieco wolniejsze.

Istnieje wiele czynnikdéw decydujacych o momencie przejs$cia na emeryture.
Jednym z nich jest niewatpliwie pte¢ osoby zatrudnionej. Odgrywa on jednak,
jak juz wskazano, coraz mniejszg role. Wéréd innych czynnikéw nalezatoby
wymieni¢ przede wszystkim poziom wyksztalcenia oraz typ zatrudnienia
(por. tabela 63).
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Tabela 63
Niektore aspekty zatrudnienia oséb w wieku przedemerytalnym w wybranych krajach
OECD w latach 2003 i 2013

Odsetek oséb wieku Odsetek os6b w wieku
55-64 lat zatrud- 55-64 lat pracujacych Odsetek osob
nlon?'ch w niepetnym na wiasny rachunek z wyzszyrp
wymiarze czasu pracy L wyksztatceniem
Kraj sInei liczbi w ogolnej liczbie ie wiekowei

w ogolnej liczbie pracujacych w tej gru- w grupie wiekowej

pracujacych w tej ie wiekowei 55-64 lata

grupie wiekowej P )

2003 2013 2003 2013 2003 2013
Australia 25,0 24,4 22,4 15,7 26,9 35,2
Austria 13,9 22,1 25,4 24,1 17,8 20,9
Belgia 22,1 24,7 20,7 18,0 26,3 29,9
Dania 13,8 12,1 14,9 11,2 30,3 31,7
Francja 18,5 18,7 23,1 17,1 19,2 22,7
Grecja 5,1 9,4 63,8 58,3 14,3 22,1
Hiszpania 6,2 11,5 334 24,7 17,7 22,1
Holandia 37,3 37,7 20,9 21,1 28,4 30,0
Japonia 20,2 249 - - - -
Kanada 19,6 17,6 25,6 22,4 38,7 46,4
Korea 11,7 12,8 - - 10,2 14,1
RFN 22,9 24,5 18,3 14,4 26,5 29,3
Norwegia 21,3 20,1 10,7 10,0 27,4 33,3
Polska 21,0 10,9 42,3 28,8 16,5 15,6
Republika 10,1 6,5 18,9 21,5 13,2 15,7
Czeska
Szwajcaria 357 36,9 30,6 29,1 24,5 31,2
Szwecja 16,6 12,3 13,8 13,5 27,2 30,6
USA 11,7 9,5 - - 40,4 45,3
Wegry 7,9 7,5 18,7 17,6 19,1 18,5
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Wielka 29,4 27,7 18,9 19,5 25,5 34,4
Brytania

Wiochy 13,4 18,9 43,3 28,9 11,4 14,9
Unia 16,4 17,0 25,8 21,7 21,2 24,9
Europejska

OECD 17,1 18,2 30,0 25,7 22,9 27,1

Zrodto: wwwistats.oecd.org

Niemalze we wszystkich krajach OECD mamy do czynienia ze wzrostem
poziomu wyksztatcenia 0s6b w okresie przedemerytalnym. Ich szanse na
utrzymanie pracy (rzadziej na jej znalezienie) s3 niewspdtmiernie wyzsze niz
w przypadku 0s6b o nizszym poziomie przygotowania zawodowego. Czesto
tez ich zwolnienie jest niemozliwe, bardzo utrudnione lub zwigzane z wysoka
odprawg. Na uwage zastuguje fakt spadku odsetka oséb w wieku przedemery-
talnym pracujgcych na wtasny rachunek. W latach 2003-2013 odwrotng ten-
dencje zanotowano jedynie w Holandii, Republice Czeskiej i Wielkiej Brytanii.
W tym samym okresie zaréwno w skali catej Unii Europejskiej jak i OECD
zanotowano niewielki wzrost odsetka 0séb starszych pracujacych w niepetnym
wymiarze czasu pracy. Trudno jednak jednoznacznie stwierdzié, czy przyczynia
sie to w istotniejszy sposob do zwiekszenia stopy zatrudnienia 0os6b starszych.
Jest bowiem znaczna grupa krajow, w ktérych zmniejszenie znaczenia pracy
na niepetnym etacie idzie w parze ze wzrostem tego wskaznika. Tak jest np.
w RFN, Norwegii, Szwecji, Wielkiej Brytanii czy USA, a takze w Polsce.

Utrzymywanie sie wysokiego poziomu zatrudnienia z jednej strony i su-
biektywne podejséie do problemu zaprzestania aktywnosci zawodowej z drugiej
powoduje, ze w wiekszosci panstw wysoko rozwinietych mamy do czynienia
ze wzrostem liczby 0sob, ktére po przekroczeniu wieku emerytalnego decyduja
sie na kontynuowanie pracy zawodowej (por. tabela 64). Nie mozna przy tym
zapominad, ze proces ten wpisuje sie niejako w obserwowang w krajach OECD
tendencje do wydtuzania sie ludzkiego zycia (por. tabele 57 i 58).
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Tabela 64
Osoby pracujace po przekroczeniu wieku 65 lat w wybranych krajach europejskich
w latach 2001-2011

Osoby pracujace
Zmiana liczby oséb P 2
pracujacych powyzej 65 i wiecej lat w tym: 65-74
. wieku 65 lat
Kraj
2001 2011 2001 2011
w okresie 2001-2011

w procentach
Finlandia 169,0 2,2 4,7 3,9 8,8
Norwegia 17,1 11,6 18,7 11,6 18,7
Austria 114,2 2,9 53 4,6 7,7
Stowacja 110,5 1,0 1,8 1,4 3,1
Francja 108,4 1,0 1,9 1,5 3,5
Wielka 106,2 4,8 8,9 7,9 14,5
Brytania
Holandia 99,6 34 57 52 9,0
RFN 98,3 2,8 4,6 4,1 7,2
Wegry 85,4 1,2 2,1 2,0 3,7
Belgia 70,2 1,3 2,0 2,2 32
Szwecja 55,2 4,9 6,5 10,0 12,0
Republika 39,8 4,0 4,6 59 7,2
Czeska
Hiszpania 38,8 1,6 2,0 2,6 3,6
Irlandia 33,8 7,9 8,6 1,7 12,9
Szwajcaria 32,1 9,3 10,0 14,3 15,8
Wiochy 17,2 32 3,2 4,6 55
Unia 10,9 5,0 4,9 7,1 8,1
Europejska
Litwa -47 6,2 5,3 9,2 8,7
Stowenia -10,1 8,5 6,3 10,8 8,4
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Portugalia -12,0 18,9 14,6 24,5 19,6
kotwa -13,9 6,8 57 9,9 10,1
Grecja -18,9 5,1 3,6 7,6 6,1
Polska -27,4 7,3 4,9 9,6 7,5
Rumunia - 65,8 37,5 12,1 41,7 21,8

Zrodto: K. Brenke, Immer mehr Menschen im Rentenalter sind berufstditig, ,WSI Mitteilungen* 6/2013, s. 5.

Dla blizszego zapoznania si¢ zdominujacymi tendencjami w zatrudnieniu
0s0b starszych warto przeanalizowaé sytuacje w tym zakresie na poczatku
nowego tysiaclecia w Niemczech.

Podobnie jak w zdecydowanej wiekszos$ci krajow OECD takze i tu obser-
wujemy ustawiczny wzrost aktywnos$ci zawodowej. W latach 2001-2011
podstawowy wskaznik dla 0s6b w przedziale wieku 15-64 zwickszyt sie prawie
o 7 punktéw procentowych (por. tabela 65). Najwiekszy wzrost zanotowano
w grupie 0s6b w wieku przedemerytalnym®!.

Tabela 65
Osoby aktywne zawodowo i pracujagce w RFN w latach 20012011
Stopa zatrudnienia
Przyrost Przyrost
liczby oséb . = .
aktywnych liczby oséb R&2m .
Wiek iacvch 6znica poziomu
zawodowo | PTACHRYC 2001 | 2011 stopy zatrudnienia
w punktach
rocentowych
w okresie 2001-2011 w % w % P W
15 i wiecej 6,6 8,8 53,0 56,6 3,6
15-64 57 7,8 65,7 72,5 6,8
15-24 5,7 4,8 46,4 47,9 1,5
25-34 -6,3 -6,0 78,0 79,5 1,5
35-44 -12,8 -11,2 81,9 84,7 2,8
45-54 22,5 26,4 77,8 83,6 58
55-64 40,9 49,6 37,6 60,0 22,4

91 Podobne tendencje zanotowano m.in. w Wielkiej Brytanii, por. D. N. E Bell, A. C. Rutherford,
Older Workers and Working Time, Berlin, IZA DP No.7546, August 2013, tab. 4, 5.
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65 i wiecej 99,1 98,3 2,8 4,6 1,8
65-69 84,3 82,6 53 10,7 54
70-74 36,4 137,0 2,6 4,6 2,0
75 i wiecej 94,1 94,1 0,9 1,4 0,5

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie: K. Brenke, Immer mehr Menschen im Rentenalter sind berufstdtig,
WVSI Mitteilungen” 6/2013, s. 4.

Jednoczes$nie jednak obserwujemy niespotykany dotad wzrost liczby osob,
ktére przekroczywszy granice wieku emerytalnego kontynuujg aktywnosé za-
wodow3. Rekordowa warto$¢ zanotowano dla przedziatu wiekowego 70-74 lata.
Analiza niemieckiego rynku pracy pozwala jednak zauwazy¢ wyrazne réznice
w wieku zakoniczenia okresu aktywnosci zawodowej. Niemalze regula jest, ze
wezesniej na krok ten decyduja sie osoby o nizszym poziomie wyksztatcenia.
I tak w 2010 r. najnizszy przecietny wiek przej$cia emeryture zanotowano
w zawodach zwigzanych z przetworstwem drewna i tworzyw sztucznych (58,7).
Nastepni w tej klasyfikacji sa: robotnicy bez konkretnej specjalizacji (59,2),
tapicerzy (59,2), operatorzy maszyn i zawody pokrewne (59,6) oraz pracowni-
cy zaktadéw tekstylnych i odziezowych (59,6). Najpdzniej z kolei, bo dopiero
wwieku 63,2 lat emeryture rozpoczynali: malarze, lakiernicy i przedstawiciele
zawodow pokrewnych. Nieco pdzniej na ten krok decydowali sie: publicys$ci
i przedstawiciele zawodow zwigzanych ze sztuka (63,0), osoby pracujace
wrolnictwie, le§nictwieiogrodnictwie (62,9), zatrudnieniw placowkach o charak-
terze socjalnym i wychowawczym (62,6) oraz pracownicy transportowi (62,2).9

Corazwickszy jednak, jak juz wskazywano, odsetek osob w starszym wieku
decyduje sie na kontynuowanie pracy®®. Poréwnanie struktury zatrudnienia
0s6b w wieku uznawanym za normalny dla aktywno$ci zawodowej, a wiec
przedzialu 15-64 lat obserwowang w grupie oséb powyzej gornej granicy,
wykazuje zaréwno podobienstwa jak i daleko idgce roznice (por. tabela 66).
Na uwage zastuguja przede wszystkim réznice w tempie zmian znaczenia po-
szczegblnych zawoddw. O ile w ,normalnym” szerokim przedziale czasowym
w pierwszych latach XXI wieku mieliémy do czynienia ze spadkiem odsetka
0s6b zatrudnionych na etatach kierowniczych, o tyle wérdd pracujacych os6b
wwieku emerytalnym obserwujemy istotny wzrost. Idzie to w parze zwickszym
92 M. Brussig, M. Ribbat, Entwicklung des Erwerbsaustrittsalters: Anstieg und Differenzierung,

Alterstibergangs-Report 1/2014, s. 21, por. takze: B. Scheubel, J. Winter, Rente mit 67: Wie lange
die Deutschen arbeiten konnen und wollen, ,ifo Schnelldienst” 1/2008, s. 26-31.

%3 Wiecej na ten temat por. M. Grabka, Aktives Altern — Erwerbstdtigkeit und biirgerschaftliches
Engagement im Rentenalter, WSI Mitteilungen” 5/2013, s. 329-337.
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udziatem zatrudnionych z akademickim cenzusem. Na pierwszy rzut oka musi
natomiast budzi¢ zdziwienie, ze pracownikéw okre$lanych mianem pomoc-
niczych spotka¢ mozna cze$ciej w grupie ,emerytalnej” anizeli w przedziale
15-64 lat. Wydawaloby sig, ze praca tego typu wigze si¢ czesto ze znacznym
wysitkiem fizycznym. Pewnym wytlumaczeniem moze by¢ szczegdtowsza
analiza najcze$ciej wykonywanych zawodéw wérod aktywnych zawodowo
0s0Db, ktore przekroczyty 65 rok zycia. Na czele listy obejmujacej pracownikéw
najemnych znalez¢ mozna osoby sprzatajace pomieszczenia biurowe, a takze
dozorcow czy wartownikow®*.

Tabela 66
Struktura oséb aktywnych zawodowo w réznych przedziatach wiekowych w RFN
w latach 20012011 (w procentach)

Wiek 65 lat i wiecej Wiek 15-64 lata
Tresé¢ Struktura Zmiana Struktura Zmiana
w latach w latach
2001 | 2011 | 2001-2011 | 2001 | 2011 | 2001-2011
Kadra kierownicza 13,8 8,0 15,7 5,8 4,9 -8,1
Zawody akademickie 17,1 21,2 147,1 13,1 17,4 43,4
Technicy i poréwnywalne | 11,8 14,6 147,2 20,9 20,5 6,3
zawody techniczne
Pracownicy biurowi 7,0 9,2 163,0 13,0 12,3 2,5
Zawody o charakterze 7,6 17,9 370,4 11,8 15,3 40,5
ustugowym i sprzedawcy
Fachowcy w rolnictwie 7,4 5,0 351 2,0 1,5 -23,0
i lesnictwie
RzemiesInicy i zawody 10,5 4,3 -18,0 17,3 12,8 -20,3
pokrewne
Operatorzy maszyn 4,3 6,2 190,0 7,5 6,4 -6,9
i urzadzen
Pracownicy pomocniczy 20,6 13,6 31,7 8,0 8,5 15,5
Zawodowi wojskowi 0 0 - 0,6 0,5 -17,3
Ogodtem 100 100 98,3 100 100 7,8

Zrodto: K. Brenke, Immer mehr Menschen im Rentenalter sind berufstditig, ,WSI Mitteilungen* 6/2013,s. 7.

%K. Brenke, op. cit., s. 8; por. takze: C. Burkert, D. Hochfellner, Arbeiten im Ruhestand. Immer
mehr Rentner sind mit dabei, ,JAB-Forum*” 1/2014, s. 12-17.
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W podsumowaniu nalezy zauwazy¢, ze wraz z wydtuzaniem si¢ przecigtnej
dhugosci zycia opoznia sie moment przej$cia na emeryture. Zwracaja uwage
znaczne réznice w tym zakresie miedzy przodujacymi gospodarczo krajami
Dalekiego Wschodu i Europg. Bardzo czesto Japonki czy Koreanki pracuja dtuzej
niz mieszkanki niektérych panstw Starego Kontynentu. Jednak takze i tutaj
obserwujemy wzrost zainteresowania kontynuowaniem aktywnos$ci zawodo-
wej 0sob w gérnych przedziatach wiekowych. Tendencja ta jest do pewnego
stopnia sprzeczna z dgzeniem znacznych cze$ci pracujacych Europejczykow
do obnizenia wieku emerytalnego. Ze wzmozong aktywnoscig zawodowg oséb
w zaawansowanym wieku mamy do czynienia przede wszystkim w grupie
0s0b legitymujacych sie wyzszym wyksztatceniem oraz prowadzgcych wtasne
firmy:
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Urlop wypoczynkowy

Czynnikami, ktére trzeba uwzgledni¢ analizujac czas pracy, sa dni wolne
od obowigzku jej $wiadczenia, a mianowicie ptatny urlop oraz dni ustawowo
wolne od pracy. Problematyka ta jest uregulowana konwencja Miedzynarodowej
Organizacji Pracy nr 132 z 1970 1., ktéra weszta w zycie z dniem 30 czerwca
1973 1. Jej artykut pierwszy gtosi, ze ma ona zastosowanie do wszystkich oséb
zatrudnionych. Konwencja stanowi, ze kazdemu pracownikowi przystuguje
w roku przynajmniej trzytygodniowy ptatny urlop. Niedopuszczalna jest re-
zygnacja z tego przywileju w zamian za rekompensate finansowa. Wtadzom
ustawodawczym pozostawiono decyzje odnosnie do minimalnego okresu pracy
upowazniajacego do urlopu. Nie powinien on jednak by¢ dtuzszy niz sze§é
miesiecy. Warto takze zwrdcic¢ uwagge, iz artykut szosty konwencji stanowi, ze
dni urzedowo lub zwyczajowo uznane za wolne od pracy nie mogg by¢ wlicza-
ne do ptatnego corocznego urlopu. Do konica 2012 r. konwencje podpisato 36
panstw cztonkowskich Miedzynarodowej Organizacji Pracy. 14 spos$réd nich
nalezy do OECD.

Analiza sytuacji w poszczeg6lnych panstwach pokazuje istotne réznice
migdzy Starym Kontynentem z jednej strony i czotowymi panistwami pozaeu-
ropejskimi - z drugiej. W tych ostatnich réznice sg relatywnie niewielkie (por.
wykres 9). Najmniejszy wymiar urlopu przystuguje mieszkancom nowych
krajéw cztonkowskich, a najwiekszy, co moze budzi¢ zdziwienie, pracownikom
zatrudnionym w Niemczech. Stosunkowo krétki natomiast urlop przystuguje
Szwajcarom (20 dni). Do$¢ kuriozalne rozstrzygniecie obowiazuje w Wielkiej
Brytanii. W jedng catosc¢ taczy sie tu doroczny urlop z ustawowymi dniami
wolnymi. Wymiar tego pierwszego ustalono na 20 dni. Do tego dolicza sie 8
do 10 dni ustawowo lub zwyczajowo wolnych od pracy. W efekcie takiego roz-
wigzania pracownik zatrudniony na terenie Anglii moze liczy¢ na 28 wolnych
dni w roku, Szkot na 29, a mieszkaniec Poinocnej Irlandii na 30.
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Wykres 9
Wymiar pfatnego urlopu oraz ptatne ustawowe dni wolne od pracy w wybranych pan-
stwach Unii Europejskiej w 2013 .

Estonia 20 10
Wegry | 20 [ ([0 |
Polska | 20 10
Butgaria | 20 11
Stowenia | 20 12
Irlandia | 24 sl
Grecja | 23 [l |
Norwegia : 25 10 Uon
AU | - — m ptatne swieta
Hiszpania 22 T
Republika Czeska | 7S T
Szwecja | 25 T
Wtochy | 28 IS
Dania | 30 IO
Francja | 30 10
RFN | 30 I 7'« B

0 10 20 30 40 50

Zrodto: Developments in collectively agreed working time 2013, eiroline.european industrial relations obse-
rvatory on-line, s. 19 www.eurofound.europa.eu .

Mieszkancy wysoko rozwinietych panstw OECD, z wyjatkiem Australii
i Nowej Zelandii, mogg zazdrosci¢ Europejczykom stosunkowo dtugiego urlo-
pu. W Stanach Zjednoczonych brak jakichkolwiek federalnych uregulowan
dotyczacych minimalnego wymiaru urlopu. Sprawe te pozostawiono do dwu-
stronnego uregulowania przez pracodawce i pracownika. W praktyce oznacza to,
ze bardzo rzadko ptatny urlop jest dtuzszy niz dwa tygodnie. Podobnie krotkie
wakacje przystuguja Japonczykom czy Kanadyjczykom.
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W wiekszos$ci krajow przyjeto rozwigzanie zawarte w konwencji nr 132
nie dopuszczajace mozliwo$ci rezygnacji z urlopu w zamian za gratyfikacje
finansowa. Zwyczajowo jednak ekwiwalent za niewykorzystany urlop musi
zosta¢ wyptacony wraz z ustaniem umowy o pracg. Taka praktyka obowigzu-
je nie tylko we Francji czy Niemczech, ale nawet w Stanach Zjednoczonych.
W Wielkiej Brytanii pracownikowi przystuguje w tym przypadku roszcze-
nie z tego tytulu. Kraje wysoko rozwinicte dopuszczaja na ogét, jakkolwiek
najczesciej pod okreslonymi warunkami, mozliwo$¢ ,przenoszenia” urlopu
na nastepny rok. Tak dzieje sie m.in. we Francji, Niemczech czy Wielkiej
Brytanii. W USA mozliwo$¢ takg przewidziano w zdecydowanej wickszos$ci
stanow. Najbardziej ,propracownicze” podejs$cie w tym zakresie reprezentuje
Szwajcaria. Przystugujace wolne dni mozna wykorzysta¢ w okresie az pieciu
lat. We Francji trzeba to uczynié¢ do konca nastepnego roku, przy czym cztery
tygodnie nalezy wykorzystaé¢ w roku zasadniczym. Jedynie tydzien moze zostaé
przetozony na nastepny rok.
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Skracanie czasu pracy a wielkos¢ produkcji

Postepujacy i przybierajacy rozne formy proces skracania czasu pracy na
0got nie pociagnat za soba spadku produkcji. Analiza sytuacji w 13 krajach
OECD w latach 2000-2013 pozwala zauwazy¢, ze jedynie we Wtoszech wystapit
minimalny spadek. Zdecydowana wigkszo$¢ krajow zanotowata w tym czasie
dwucyfrowy wzrost wielkosci produkeji (por. wykres 10). Byt on szczegélnie
zauwazalny w dtuzszym okresie. W latach 1994-2013 wzrost ten wahat si¢
miedzy 131az 121% (por. wykres 11).

Wykres 10
Wzrost produktu krajowego brutto i zatrudnienia w wybranych krajach OECD w latach
2000-2013 (w procentach)

Wiochy
-0,2

6,4

Wielka Brytania

USA 25,4

Szwecja 305

RFN

Polska 58,6

-2,1
Japonia

Holandia
B Wzrost zatrudnienia w %

Hiszpania 1 Wzrost PSB w %

Finlandia

-1,3
Dania

Belgia
Austria

Australia 43,8

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie: wwwstats.oecd.org
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Wykres 11

Wzrost produktu krajowego brutto w wybranych krajach OECD w latach 1994-2013
(w procentach)

Wtochy 12,9
Wielka Brytania 51
USA 59,3
Szwecja 61,3
RFN 28,2
Polska 120,8
Japonia 14,7
Holandia 42
Hiszpania 49,6
Francja 33,3
Finlandia 56,7
Dania 27,3
Belgia 37,8
Austria 44,9
Australia 80,4

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie: wwwstats.oecd.org.

Wysoki wzrost produktu krajowego brutto wyraznie przewyzszajacy przy-
rost zatrudnienia byt efektem szybkiego istotnego zwiekszania sie wydajnosci
pracy. Wzrost produkeji przypadajacej na jedng godzine pracy jest wprawdzie
na poczatku dwudziestego pierwszego wieku wyraznie nizszy niz u schytku
poprzedniego stulecia, lecz w wickszo$ci panistw OECD przybiera on wartosci
dodatnie (por. tabela 67). W latach 2000/2013 w catej tej grupie (poza Belgia
i Wlochami) obserwowalismy dwucyfrowywzrost tegowskaznika (por. tabela 68).
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Tabela 67
Produkt krajowy brutto (w statych cenach) najedng godzine pracy w wybranych krajach
OECD w latach 1980-2013 (srednioroczny wzrost w procentach)

Lata
Kraj
1980,/1990 1990,/2000 2001,/2007 2007,/2013

Australia 1,3 2,2 1,0 1,5
Austria 1,6 2,8 2,0 -0,7
Belgia 2,1 1,9 1,4 -0,1
Dania 2,6 2,0 1,4 0,2
Finlandia 3,0 3,0 2,5 -0,4
Francja 2,9 2,0 1,5 0,2
Hiszpania 2,8 1,1 0,7 2,0
Japonia 4,1 2,1 1,6 0,8
Polska . . 3,4 3,1
RFN 2,3 2,2 1,6 0,3
Szwecja 1,2 2,4 2,9 0,5
USA 1,6 1,8 2,0 1,4
Wielka 2,0 3,2 2,5 -0,6
Brytania
Wiochy 1,8 1,5 0,2 -0,2

Zrodto: wwwistats.oecd.org.

Tabela 68
Produkt spoteczny brutto na jedng roboczogodzine w statych cenach wedtug parytetu
sity nabywczej w wybranych krajach OECD w 2005 r. (w dolarach USA)

Lata Wzrost w okresie
Kraj
1990-2000 2000-2013
1990 2000 2013
w procentach
Australia 31,1 38,4 46,4 23,5 20,8
Austria 28,8 37,8 44,8 31,3 18,5

IZ Policy Papers * nr 15(I) e www.iz.poznan.pl



Tendencje w wykorzystaniu czasu pracy w panstwach wysoko rozwinigtych na poczatku XXI w.

Belgia 39,1 47,4 51,0 21,2 7,6
Dania 34,3 41,7 45,9 21,6 10,1
Finlandia 26,3 35,2 40,7 33,8 15,6
Francja 36,2 44,1 49,3 21,8 11,8
Hiszpania 32,0 35,7 42,0 11,6 17,6
Japonia 24,9 30,6 36,0 22,9 17,6
Polska . 15,0 22,7 . 51,3
RFN 34,8 43,0 49,3 32,2 14,7
Szwecja 29,0 36,6 44,9 26,2 22,7
USA 38,2 45,8 57,5 19,9 25,6
Wielka 27,2 37,1 42,1 36,4 13,5
Brytania

Wiochy 31,9 37,0 37,2 16,0 0,5
OECD . 33,6 39,9 . 18,8

Zrodto: Obliczenia wiasne na podstawie: wwwstats.oecd.org.

Wzrostowi produkeji przypadajacej na jednego zatrudnionego czy na jed-
nostke czasu pracy towarzyszy staty wzrost kosztow osobowych. Tempo
przyrostu spada wprawdzie w ostatnich latach (por. tabela 69), co nie zmienia
jednak w niczym obserwowanej wérdd pracodawcéw tendencji do ,rozwazne-
go” angazowania czynnika ludzkiego. Trudno sie temu dziwié, jesli zwazyc¢,
ze tylko w latach 2007-2012 koszt jednej roboczogodziny wzrdst wyraznie
w niemalze wszystkich panstwach wysoko rozwinietych. Wyjatek stanowity
Grecja i Wielka Brytania. W okresie tych pieciu lat przyrost ten wyniost 15%
w USA, 17% w Belgii, 42% w Szwajcarii, 44% w Norwegii i az 61% w Japonii
(por. tabela 70).

IZ Policy Papers * 15(I) e www.iz.poznan.pl 143



Tomasz Budnikowski

Tabela 69
Przyrost kosztéw osobowych w wybranych krajach OECD. Srednioroczne tempo zmian
kosztéw osobowych przypadajacych na jedng godzine pracy w przemysle przetwérczym

w latach 1991-2012 (w procentach)

Kraj Lata
Japonia 1,2 2,1 0,6 0,4
Szwajcaria 1,6 1,8 1,8 1,2
Kanada 2,4 2,2 3,2 2,0
USA 2,8 2,8 4,1 1,9
RFN 3,0 3,9 2,0 2,4
Francja 3,1 2,6 3,8 3,2
Holandia 3,2 32 3,8 2,6
Austria 3,2 3,8 2,3 3,0
Witochy 3,2 2,8 3,7 3,7
Dania 3,3 3,4 3,6 2,9
Szwecja 3,8 4,2 3,7 3,5
Finlandia 3,9 3,8 4,5 3,6
Wielka Brytania 4,2 5,0 4,7 2,8
Hiszpania 4,3 4,8 4,5 3,3
Norwegia 4,9 4,1 5,6 5,4
Grecja 57 9,7 6,4 0,2

Zrédto: Ch. Schréder, Industrielle Arbeitskosten im internationalen Vergleich, ,IW-Trends* 3/2013, s. 91.

Tabela 70

Koszty osobowe w wybranych krajach OECD w latach 2007-2012
(koszty jednej roboczogodziny w przemysle przetworczym w euro)

2012 2007 Zmiana
latach
Krai Koszt Koszt w
] roboczo- Ptaca ¢ WKSSZZ roboczo- 2007-2012
godziny OWarzyszace | oodziny | W Procentach
Norwegia 57,85 37,2 20,64 40,19 44
Szwajcaria 46,55 29,72 16,83 32,70 42
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Szwecja 43,99 24,21 19,78 34,53 27
Belgia 41,91 21,01 20,90 35,84 17
RFN (czes¢ 38,88 22,12 16,76 34,39 13
zachodnia)

Dania 38,13 28,17 9,96 32,81 16
Francja 36,77 18,61 18,16 32,26 14
Holandia 33,69 18,67 15,02 31,34 7
Japonia 29,56 16,40 13,16 18,39 61
Wiochy 27,48 15,46 12,02 24,26 13
USA 25,87 17,16 8,70 22,57 15
\I;vr;i:aia 25,14 17,97 7,17 27,19 -8
Hiszpania 22,41 12,11 10,30 19,57 15
Grecja 14,61 8,57 6,03 15,75 -7
Polska 6,65 4,54 2,11 5,90 13

Zrédto: Ch. Schréder, Industrielle Arbeitskosten im internationalen Vergleich, ,IW-Trends* 3/2013, s. 88 oraz
idem, Industrielle Arbeitskosten im internationalen Vergleich, ,IW-Trends* 3/2008, s. 79.

Pracodawcy, dgzac do obnizania kosztow wytwarzania, czynig starania w kie-
runku wzrostu wydajnosci pracy przypadajacej na jednostke czasu pracy. Majac
za$ na wzgledzie wskazane wyzej rosngce koszty osobowe bedg zmierzac raczej
do intensywniejszego wykorzystania czynnika ludzkiego niz do zwiekszenia
wolumenu czasu pracy. Oznacza to, ze w pewnym sensie, co moze sie wydawacé
do$¢ paradoksalne, takze firmy dgza do ograniczenia czasu pracy. R6znica jest
jednak zasadnicza. W odréznieniu bowiem od pracownikéw najemnych pra-
codawcy staraja sie zminimalizowa¢ ,nieprodukcyjny” czas pracy.

W wyniku proceséw przedstawionych w niniejszym opracowaniu w dtugim
okresiec mamy do czynienia z ustawicznym procesem skracania czasu pracy.
Syntetycznym miernikiem tych zmian jest spadek rocznego $redniego czasu
pracy (tabela 71). Jest on ilorazem facznego wolumenu czasu pracy w gospo-
darce i przecietnej liczby 0s6b pracujacych lub zatrudnionych®®. Niemalze we
wszystkich panstwach wysoko rozwinietych w ciggu ostatnich dziesiecioleci

9% Szerzej na ten temat: M. Bornwasser, G. Ziilch, Arbeitszeit — Zeitarbeit. Flexibilisierung der
Arbeit als Antwort auf die Globalisierung, Wiesbaden 2013, s. 187-202.
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-S!-izzliiZ)loczny czas pracy w wybranych krajach OECD w latach 1983-2012
Zmiana w okresie
Lata 1983-2012
Kraj
1983 1990 2000 2010 2012 w procentach

Holandia 1524 1451 1435 1381 1381 -94
RFN 1685 1523 1478 1475% -12,5
Norwegia | 1553 1503 1455 1414 1420 -8,6
Francja 1685 1644 1523 1478 1479 -12,2
Dania 1638 1539 1581 1560 1546 -5,6
Belgia 1670 1658 1545 1551 1574 -57
Szwecja 1532 1561 1642 1643 1621 5,8
Wielka 1711 1765 1700 1652 1654 -3,3
Brytania

Finlandia 1823 1769 1751 1684 1672 -8,3
Hiszpania 1825 1741 1731 1674 1686 -7,6
Kanada 1779 1786 1777 1702 1710 -39
Australia 1785 1778 1776 1687 1728 -3,2
Japonia 2095 2031 1821 1733 1745 -16,7
USA 1828 1831 1836 1778 1790 -2,1
Turcja 1935 1886 1937 1877 1855 -4,
Grecja 2208 2105 2130 2017 2034 -7,9
Korea 2911 2677 2512 2193 2090%* -28,2

#2011

Zrodto: OECD Employment Outlook 2012, Paris 2012 s. 242; OECD Employment Outlook 2013, Paris 2013,
s. 256 oraz obliczenia wiasne.
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W okresie 1983-2012 jedynie w Szwecji zanotowano tendencje odwrotna.
Trzeba jednak podkresli¢, ze takze w tym kraju poczynajac od poczatkéw lat
dziewiecdziesigtych ubiegtego stulecia zauwazy¢ mozna proces skracania
czasu pracy. W okresie 2010-2012 trudno o wskazanie dominujacej tenden-
cji. W wigkszosci, bo az w 10 z analizowanych krajéw, mieliémy do czynienia
z wydtuzeniem $redniego rocznego czasu pracy. Odwrotny kierunek zmian
zaobserwowano jedynie w szesciu krajach.
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Podsumowanie

Z przedstawionej analizy wynika, ze przybierajacy rozne formy proces
skracania czasu pracy w panstwach wysoko rozwinictych ma charakter struk-
turalny. Tempo tych zmian nie jest z natury rzeczy identyczne. Obok bowiem
prawidtowosci obserwowanych we wszystkich panstwach mamy takze do
czynienia z dziataniem czynnikéw specyficznych zwigzanych najczesciej
zodmienno$cig historycznego rozwoju czy inng tradycjg uregulowan prawnych.
Nie bez znaczenia pozostajg takze czynniki o charakterze kulturowym.

Patrzgc z perspektywy wielu dziesiecioleci nietrudno zauwazy¢, ze najbar-
dziej spektakularnym sposobem ograniczania czasu pracy byto skracanie tygo-
dnia pracy. Dazenia podejmowane w tym kierunku przez organizacje pracow-
nicze zjednej strony i wspierane przez katolicka nauke spoteczng zaowocowaty
przyjeciem przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy odpowiednich konwencji.
Na poczatku XXI wieku standardowym rozwigzaniem, przyjetym nie tylko
przez kraje OECD, jest o§miogodzinny dzien pracy przy tygodniowym limicie
48 godzin. Ostatnie jednak dziesieciolecia znaczone wzmozonym postepem
technicznym z jednej strony i determinacjg organizacji zwigzkowych z drugiej
sprawity, ze gérna granica czasu pracy nie przekracza najczesciej 40 godzin ty-
godniowo. Dzieje sie tak mimo obserwowanego w tym samym czasie, niemalze
we wszystkich krajach wysoko rozwinietych, wyraznego spadku liczebnosci
zwigzkdéw zawodowych. Na uwage zastuguje takze fakt, iz ustalony w trakcie
trwania rozmo6w taryfowych czas pracy wyznacza jakby nieprzekraczalng gra-
nice. Rzeczywisty tydzien pracy bowiem jest na ogdt wyraznie krotszy.

Niezaleznie od do$¢ powszechnej tendencji w kierunku skracania tygodnia
pracy z réznym nasileniem wystepuje dazno$¢ do wydtuzenia czasu pracy.
Analiza sytuacji w zakresie ponadnormatywnego czasu pracy w panstwach
OECD pozwala rozrézni¢ dwie metody regulacji tej kwestii. Obok krajow;
w ktérych rozstrzygniecia w tym zakresie pozostaja prerogatywa rzadu i jego
wyspecjalizowanych agencji, sa tez takie, w ktorych decyzje w tej dziedzinie
pozostawione sg partnerom umow taryfowych, ktorymi sg najcze$ciej zrzesze-
nia pracodawcéw z jednej i reprezentanci organizacji zwigzkowych z drugie;j
strony. Praca w godzinach nadliczbowych jest domena mezczyzn. Nie zawsze,
jak mozna by przypuszczaé, sa nimi pracownicy fizyczni. Generalnie jednak
w Europie mamy do czynienia z tendencja do spadku odsetka 0séb pracujacych
dhuzej, tzn. w wymiarze wyzszym niz 48 godzin w tygodniu. Az 65% sposrod
nich wyrazito che¢ skrécenia tygodniowego czasu pracy. Inng prawidtowoscia
obserwowana na wszystkich rynkach pracy panstw wysoko rozwinietych
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jest wzrost odsetka 0s6b pracujacych w weekendy. To swoiste wydtuzenie
czasu pracy dotyczy przede wszystkim osdb pracujacych na wlasny rachunek.
W grupie tej co drugi pozostaje na stanowisku pracy w soboty; a co czwarty takze
w niedziele. W przypadku pracownikéw najemnych odpowiednio co czwarty
ico 6smy. Stopien rozpowszechnienia pracy w weekend jest rézny w zalezno$ci
od sektora. O ile w przypadku rolnictwa, a takze bardzo czesto w przypadku
przemystuy, jest to uwarunkowane technologicznie, o tyle wzrost popularnosci
weekendowej pracy w sektorze ustug jest w duzej mierze efektem wydtuzania
sie czasu wolnego w gospodarce panstw wysoko rozwinietych.

Czynnikiem jednoznacznie wptywajacym na skracanie czasu pracy jest
wzrost popularnosci zatrudnienia na czesci etatu. Jest ono znacznie bardziej
rozpowszechnione w krajach Europy Pétnocnej. Przodujaca pozycja w tym
rankingu od lat nalezy do Holandii. Rozwigzanie to, cieszace si¢ szczegdlng
popularno$cig wérdd kobiet, pozwala na lepsze taczenie pracy zawodowej
z obowigzkami domowymi. Praktyka pokazuje jednak, ze osoby wykonujace
prace w niepelnym wymiarze czasu pracy nie zawsze czynia to dobrowolnie.
Musi przy tym dziwié, ze brak w tym zakresie istotniejszych réznic miedzy
bardziej zainteresowanymi tego typu zatrudnieniem kobietami i mezczyznami.
Mozna by si¢ spodziewaé, ze w przypadku tych pierwszych praca na niepet-
nym etacie jest czyms$ bardziej pozadanym. Zaréwno w krajach europejskich,
jak iw USA praca w niepelnym wymiarze czasu jest szczegblnie popularna w
szeroko pojetych ustugach. Zainteresowanie praca w niepetnym wymiarze nie
rozktada sie réwno w poszczegdlnych grupach wiekowych. Na podjeciu tego
typu zatrudnienia zalezy gtéwnie osobom mtodym oraz tym, ktore zblizajg sie
do wieku emertytalnego badz go juz osiagnety.

Specyficznie i do$¢ incydentalnie stosowanym instrumentem polityki rynku
pracy przyczyniajacym sie do ograniczenia czasu pracy jest praca skrocona. Jego
istota sprowadza si¢ do przej$ciowego ograniczenia czasu pracy czesci zatogi.
Ustawodawstwo wiekszosci panstw OECD przewiduje minimalny zakres jego
redukcji. Za nieprzepracowany czas pracy przystuguje ekwiwalent finansowy;
ktorego wysokos$é jest najczesciej proporcjonalna do poziomu $wiadczen
z tytutu bezrobocia w pierwszym okresie jego trwania.

System ten ma pewne istotne zalety tak dla pracodawcoéw, jak i pracowni-
koéw. Jego stosowanie ma pozwolié na zatrzymanie w zaktadzie do§wiadczonej
kadry w okresie, kiedy nie mozna jej zapewnié pracy w pelnym wymiarze czasu.
Firmy unikaja w ten sposéb probleméw zwigzanych z konieczno$cig zwieksze-
nia zatrudnienia w okresie ozywienia gospodarczego. Z punktu widzenia za$
pracownikéw zmuszonych do czasowego ograniczenia czasu pracy rozwigzanie
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to tez ma sporo zalet. Przede wszystkim ich uposazenie jest na poziomie znacz-
nie wyzszym od zasitku, ktéry otrzymywaliby, gdyby zostali zwolnieni z pracy.
Praca skrocona jako instrument polityki rynku pracy sprawdzita sie szczegdl-
nie w okresie ostatniego kryzysu gospodarczego lat 2008-2011. Pozwolita ona
zmniejszy¢ rozmiary bezrobocia przede wszystkim w tych krajach, w ktérych
to narzedzie polityki zatrudnienia znane jest od wielu dziesiecioleci.

Rozwigzaniem przyczyniajacym sie do podnoszenia elastyczno$ci zatrudnie-
nia okazaty si¢ zindywidualizowane konta czasu pracy. Poczatkowo ich istota
sprowadzata sie do ptynnego czasu pracy pozwalajacego na w miare dowolne,
odpowiadajace pracownikowi, rozpoczynanie i koficzenie dnia pracy. Najwyzsza
forma tego narzedzia staty si¢ konta dtugookresowe, pozwalajace na kumulo-
wanie czasu pracy nawet w perspektywie wieloletniej. Nadwyzki czasu pracy
przeznaczane sg najczesciej na czasowe zwolnienia z pracy typu sabbatical,
wczesdniejsze przejécie na emeryture, udzial w kursach doksztatcajacych czy
realizacje obowiazkéw domowych. Popularno$é kont dtugookresowych uzalez-
niona jest od typu zatrudnienia i wielko$ci firmy. Sg one szczegdlnie popularne
w przedsiebiorstwach zatrudniajacych ponad 500 pracownikéw.

Czynnikiem, ktéry w ostatnich dziesiecioleciach wptywat na ksztattowanie
sie czasu pracy, staly sie niekorzystne tendencje demograficzne obserwowane
w wiekszos$ci panstw wysoko rozwinietych. Niesie to w sobie niebezpieczen-
stwo zatamania systemu ubezpieczen spotecznych. Stad tez gtosy o konieczno-
$ci wydtuzenia okresu aktywnos$ci zawodowej jako czynniku przyczyniajacym
sie do zwiekszania wptywdéw funduszy. Postulat ten, jakkolwiek kontestowany
w wielu kregach spotecznych, spotyka sie ze zrozumieniem niematej czesci
0s6b w wyzszych przedziatach wiekowych. Prawidtowos$cia wszak obserwo-
wang niemalze we wszystkich krajach jest znacznie wyzsza niz w przesztosci
gotowos¢ do kontynuowania aktywno$ci zawodowej po przekroczeniu granicy
wieku emerytalnego. Szczegolne zainteresowanie wykazuja osoby o wyzszym
wyksztatceniu oraz dziatajace na wlasny rachunek.

W podsumowaniu niniejszej analizy nalezy podkresli¢, ze dominujacg na po-
zOr tendencja jest skracanie czasu pracy. Jej przejawem jest wzrost popularnos$ci
zatrudnienia na niepelnym etacie, praca skrdcona czy ustawowe ograniczenie
tygodnia pracy. Jednoczes$nie jednak mamy do czynienia z tendencja odwrotng.
Obserwujemy do$¢ gwattowny wzrost zainteresowania aktywnos$cig zawodowa
ludzi w zaawansowanym wieku. Na znaczeniu zyskuja kontrakty terminowe
oraz wynagradzanie za wykonane zadania. Obydwie te formy przyczyniaja sie
raczej do wydtuzenia czasu pracy. Majac na uwadze te dwie tendencje z jednej
strony i wzmozong $wiatowg konkurencje nie moze dziwi¢, ze pojawiajg sie
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prognozy sugerujace, ze mtody Europejczyk rozpoczynajacy aktywno$é zawo-
dowa w pierwszych latach XXI wieku bedzie w swym zyciu pracowac o okoto
10 tysiecy godzin dtuzej niz jego rodzice®”.

Utrzymujacy sie od lat i przybierajacy rézne formy proces skracania cza-
su pracy na ogol nie pociagnat za soba spadku produkcji. Analiza sytuacji
w kilkunastu przyktadowych krajach OECD w latach 2000-2013 pozwala
zauwazy¢ niemalze we wszystkich wzrost wielko$ci produkeji. Byt on szcze-
golnie widoczny w dtuzszym okresie. Wysoki wzrost produktu krajowego
brutto wyraznie przewyzszajacy przyrost zatrudnienia byt efektem szybkiego
istotnego zwickszania si¢ wydajnosci pracy. Mozna oczekiwaé, ze dazac do
obnizenia kosztéw wytwarzania pracodawcy czyni¢ beda starania w kierunku
utrzymania tej tendencji. Majac za$ na wzgledzie rosnace koszty osobowe beda
podejmowac starania zmierzajace raczej do intensywniejszego wykorzystania
czynnika ludzkiego niz do zwigkszenia wolumenu czasu pracy. Oznacza to, ze
w pewnym sensie, co moze sie wydawac dos¢ paradoksalne, takze firmy daza
do ograniczenia czasu pracy. Rdznica jest jednak zasadnicza. W odréznieniu
bowiem od pracownikéw najemnych pracodawcy staraja sie zminimalizowac
,hieprodukeyjny” czas pracy.

IZ Policy Papers * 15(I) e www.iz.poznan.pl 151



10

11.

12

13.
14.

15.
16.
17.

18.
19.
20.
21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Tomasz Budnikowski

WYKAZ TABEL

. Popularno$¢ zwigzkéw zawodowych w krajach Unii Europejskiej w 2013 1. (jako odsetek

pracownikow nalezacych do organizacji zwiazkowych) ..o 13
. Tygodniowy czas pracy osdb zatrudnionych na pelnym etacie w wybranych krajach Unii

Europejskie] W 2011 1. co.ooiiiiiiiei e 18
. Tygodniowy czas pracy w wybranych krajach Unii Europejskiej w 2007 1. ......oocveeviennnnnne. 19
. Regulacje dotyczace pracy w godzinach nadliczbowych w wybranych panstwach

W 2003 T e ettt e e e e e e e e e e e e e e e e e e s rnnnennaees 23
. Zmiany struktury tygodniowego czasu pracy w krajach ,starej” Unii Europejskiej

W1atach 1991-2010.. ... 25
. Udziat pracujacych w soboty i w niedziele w ogolnej liczbie pracujacych wedtug sektoréw

W REFIN W 2011 1. et e e e e e et e e e e e e e eeeae 27
. Tygodniowy czas pracy w Wielkiej Brytanii w latach 2000, 2003 i 2006 (odsetek

pracujacych w okreslonym przedziale czasu w ogdlnej liczbie zatrudnionych) ................... 28
. Przyczyny podejmowania pracy w godzinach nadliczbowych w Wielkiej Brytanii

w zaleznosci od statusu zawodowego W 2000 T.........eeeiieiiiiiiieeiie et 30
. Tygodniowy czas pracy osob zatrudnionych na catym etacie w wybranych grupach

pracowniczych i sektorach w Wielkiej Brytanii w latach 1995, 2000 i 2008 (w godzinach) ...31
. Wybrane aspekty wydtuzonego czasu pracy w krajach Unii Europejskiej w 2010 r............... 32

Preferencje odno$nie do czasu pracy w krajach Unii Europejskiej w 2011 r.

(W PIOCENLACK) ...ooeii e 33

. Sposob rekompensaty za prace w godzinach nadliczbowych w wybranych krajach

europejskich .
Osoby pracujace przynajmniej na dwoch etatach w USAwW 2013 1o 38
Popularno$¢ nietypowych form zatrudnienia w krajach Unii Europejskiej w latach

20005 2007 ..ttt e e e et e e e e taaeee e e e naaeeaeeaararaeaeeaannnes 39
Wybrane aspekty czasu pracy w krajach Unii Europejskiej w 2006 1. ......c..oooviiiiiiiieniienn. 39
Popularno$¢ nietypowych form zatrudnienia Stanach Zjednoczonych w 2002 1. ............... 41
Przyczyny decydujace o podjeciu pracy w nietypowych godzinach w Stanach

ZjednocZOnyCh W 1997 1. c..oiiiiiiiiiiie e 45
Popularno$¢ pracy w godzinach niestandardowych w Stanach Zjednoczonych w 1997 r.....46

Popularno$¢ pracy w godzinach niestandardowych w Stanach Zjednoczonych w 2011 r.....47
Struktura zarobkéw pracownikéw amerykanskich w latach 2011-2012.........ccccceevienenne. 48
Udziat 0s6b pracujacych na niepelnym etacie w ogélnej liczbie zatrudnionych

w wybranych krajach OECD w latach 1990, 20001 2012.........cooiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeee 50
Formy pracy w niepelnym wymiarze czasu w wybranych krajach w 2010 r. (w procentach)....52

Popularno$¢ pracy w niepelnym wymiarze czasu w wybranych branzach w krajach Unii
Europejskiej w 2009 r. (jako odsetek firm zatrudniajacych na tych zasadach

Przynajmniej jedng 0SODE) ....c...oioiiiiiiiiiiiii e 54
Popularno$é¢ pracy w niepelnym wymiarze czasu wérdd kobiet i mezezyzn w wybranych
krajach OECD w latach 20001 2012 ......ooiiiiiiiiiiiiie et 59
Zatrudnienie kobiet a praca w niepelnym wymiarze czasu w przedsiebiorstwach
zlokalizowanych na terenie Unii Europejskiej w2009 I. .........oooiiiviiiiiiiiiiiiieieie e 60
Aktywnos¢ zawodowa kobiet w wicku 20-64 lat w wybranych krajach

W 1atach 2000-2013 .. ..oooieicee e 61
Struktura nowych umoéw o prace zawartych w REN'w 2012 r. (w procentach) ................... 63

IZ Policy Papers * nr 15(I) e www.iz.poznan.pl



Tendencje w wykorzystaniu czasu pracy w panstwach wysoko rozwinigtych na poczatku XXI w.

28.

29.

30.

31

32.

33.

34.

35.

36.

37.
38.

39.

40.
41.
42.
43.
44.

45.

46.

47.
48.

49.
50.

51.

52.

53.

,Niedobrowolna” praca w niepelnym wymiarze czasu pracy w wybranych krajach OECD
w latach 2000 i 2014 (odsetek 0s6b pracujacych w niepelnym wymiarze czasu, ktére
wyrazaja gotowos¢ pracy na ,normalnych” warunkach w ogolnej liczbie oséb pracujacych

NA NHEPEINYIM ELACIE) ...eiiiiiiiiiiie ettt 64
Przyczyny decydujace o podjeciu pracy w niepelnym wymiarze czasu w RFN
W 2010 T e e e e e e e e e e e bt e e e e e e eeaaanaans 66
Struktura zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy w RENw 2008 r.................... 66
. Czynniki decydujace o podejmowaniu pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy
W REN W 2011 T ittt e e e e e et e e e e e e 68
Przyczyny decydujace o podejmowaniu pracy w niepetnym wymiarze czasu w przemysle
amMeErykanskim W 2013 T....oovviiiiiiecii e 68
Struktura wieckowa kobiet pracujacych w niepetnym wymiarze czasu w wybranych
krajach OECD W 2012 T. ..oeiiiiiiieee e 70
Struktura wiekowa mezczyzn pracujacych w niepelnym wymiarze czasu w wybranych
krajach OECD W 2012 I oo 70
Pracujacy w niepelnym wymiarze czasu pracy w przedziale wiekowym 25-54 lata w
wybranych krajach OECD (dane z lat 2000, 2005, 2008, 2012 ....cc.ooovieviieiiiiiieeiiene. 72
Pracujacy w niepelnym wymiarze czasu pracy w przedziale wiekowym 55-64 lata w
wybranych krajach OECD (dane z lat 2000, 2005, 2008, 2012 ......ccovvevieiiiiiieiieiieene 73
Struktura zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu w USAw 2013 1. ..ooveveivieeeninennen.. 76
Branzowa struktura zatrudnienia oséb pracujacych na minietatach w RFN
W 2012 T e e e e e e et aaeeaeaeaeas 80
Okres pracy na minietacie oraz liczba ptatnych godzin w miesiacu w Nadrenii
Polnocnej-Westfalii w 2012 1. (wyniki badan ankietowych)................cooooiiiiiiii 82
Formy zatrudnienia w REN'w 2011 1. (w procentach) .............cccccoooiiiiiiiiii e 83
Wzrost popularnosci pracy skroconej w wybranych krajach w okresie 2008-2009 ............. 86
Zmiany zasad funkcjonowania pracy skréconej w czasie kryzysu 2008/2009 .................... 89
Dopuszczalny okres trwania pracy skroconej w wybranych krajach w 2009 1..................... 91
Udziat 0s6b zatrudnionych na zasadzie pracy skréconej w ogdlnej liczbie pracownikow
w wybranych krajach wlatach 2007 1 2009........ccooiiiiiiiiie e 95
Zasieg pracy skroconej we Francji w zalezno$ci od sektora gospodarki i wielko$ci firmy
w wybranych latach okresu 1995-2010 .........ccoiiiiiiiiiiiiieie et 95
Gatezie gospodarki niemieckiej wykazujace sie duza popularnoscia pracy skroconej
(SIUAZIETY 2009 T.) .ttt 96
Miesieczny przecietny wymiar pracy skroconej we Francji w 2009 r. (w godzinach) ........... 99
Popularno$¢ pracy skréconej w zaleznosci od wielkosci przedsigbiorstwa w RFIN
(SrUAZIEN 2009 1) ..o 100
Skuteczno$¢ stosowania pracy skréconej w wybranych panstwach w 2009 1. .................. 101
Przeznaczenie nadwyzek czasowych z kont dtugookresowych w REN w latach
2002-2010 (jako odsetek ogotu firm prowadzacych tego typu konta)..............cccoooeieennnn. 105
Sposdb wykorzystania dtugookresowego konta czasu pracy w badanej firmie
informatycznej W REIN W 2007 T. ..couviiiuiiiiiaiieiie ettt 106
Popularno$¢ kont czasu pracy w REN (procentowy udziat firm w ogolnej liczbie
przedsiebiorstw istniejacych w latach 2008 -2011)......ccvviiiiiiiiiiiiiiiiiecie e 111
Udziat firm prowadzacych konta czasu pracy wedtug ich wielkosci i dtugosci okresu
10zliczeniowego W REIN W 2012 T ..ottt 112

IZ Policy Papers * 15(I) e www.iz.poznan.pl 153



54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.
606.

67.

68.

69.

70.

71.

Tomasz Budnikowski

Drziatania firmy zmierzajace do zabezpieczenia miejsc pracy w czasie kryzysu w RFN
(spadek wielko$ci zgromadzonych ,czasowych” nadwyzek lub wzrost specyficznego dtugu
pracownika wobec pracodawcy na indywidualnych kontach czasu pracy w okresie

miedzy I kwartatem 2008 i III kwartatem 2009). Procentowy udziat firm ...................... 114
Popularno$¢ jednostkowych kont czasu pracy w zaleznosci od sektora gospodarczego
oraz wielko$ci przedsiebiorstwa w 2005 1. W RFN .........ooiiiiiiiiiiiii e 114
Przecietny stan na indywidualnych kontach czasu pracy w RFN w III kwartale
2009 r. (procentowy udzial firm).........coooiiiiiiiiii e 116
Przecietny wzrost przewidywalnego dalszego okresu zycia w wybranych krajach OECD
w niektorych okresach (wlatach na dekade) ...........cc.oooviiiiiiiiiii e 118
Przecietne dalsze trwanie zycia os6b w wieku 65 lat w wybranych krajach w latach
JR < T O USSP 119
Aktywnos¢ zawodowa 0s6b w gornych przedziatach wiekowych w wybranych krajach
OECD W latach 2003 1 2013 ......ooiiiiiiieee oo 121
Stopa utrzymania i wielko$¢ bezrobocia w rocznikach przedemerytalnych w wybranych
krajach OECD w latach 2003 1 2013 .....cvviiiiiiiiioiee e 123
Zakonczenie okresu aktywnos$ci zawodowej w ocenie spoleczenstw wybranych panstw
€UIOPEJSKICh W 2006 I. ... 125
Aktywnos¢ zawodowa w zaleznosci od ptei w wybranych krajach OECD w latach 2003
LI 0 S T PP PPPPPPPPRPPR 127
Niektore aspekty zatrudnienia os6b w wieku przedemerytalnym w wybranych krajach
OECD W 1atach 2003 1 2013 .....c.uviiiiiiieiiiee et 130
Osoby pracujace po przekroczeniu wieku 65 lat w wybranych krajach europejskich
Wlatach 2001-2011 .. ..o 132
Osoby aktywne zawodowo i pracujace w REN w latach 2001 1 2011 ....c.ooovviiieniieinnee. 133
Struktura oséb aktywnych zawodowo w réznych przedziatach wiekowych
w RFN w latach 2001 i1 2011 (w procentach) ...........cccoooiiiiiiiiiicieeceeeeeeeeee 135
Produkt krajowy brutto (w statych cenach) na jedna godzine pracy w wybranych krajach
OECD w latach 1980-2013 ($rednioroczny wzrost w procentach) ............ccccocoeveeeenieenn. 142
Produkt spoteczny brutto na jedna roboczogodzine w statych cenach wedtug parytetu
sity nabywczej w wybranych krajach OECD w 2005 r. (w dolarach USA) ............cc.......... 142
Przyrost kosztéw osobowych w wybranych krajach OECD. Srednioroczne tempo zmian
kosztéw osobowych przypadajacych na jedna godzine pracy w przemysle przetwérczym
w latach 1991-2012 (W procentach) ..........coooueiioiiiiiie e 144
Koszty osobowe w wybranych krajach OECD w latach 2007-2012 (koszty jednej
roboczogodziny w przemysle przetwoOrCzZym w €UI0) ........cc..ooeuieeeiuieeeiieeeeieeeeee e 144
Srednioroczny czas pracy w wybranych krajach OECD w latach 1983-2012.................... 146
SPIS WYKRESOW

. Tygodniowy czas pracy ustalony w ramach uktadéw zbiorowych i czas rzeczywiscie

przepracowany w wybranych krajach Unii Europejskiej w 2012 1. (w godzinach)................ 14

. Por6wnanie tygodniowego czasu pracy ustalonego w ramach umoéw zbiorowych

w wybranych krajach Unii Europejskiej w 2012 r. (w godzinach) ...........c.ocooeeeieiiieeieennn.. 16

. Odsetek 0s6b pracujacych w wybranych branzach w niepelnym wymiarze czasu pracy

W Unii Europejski€j W 2005 L. .....oiiiiiiiiie oo 55

. Odsetek 0s0b pracujgcych w wybranych dziedzinach w niepelnym wymiarze czasu

PIACY W USA W 2013 T oottt e e e e e ettt e e e e e e aaeeaaeanns 56

IZ Policy Papers * nr 15(I) e www.iz.poznan.pl



Tendencje w wykorzystaniu czasu pracy w panstwach wysoko rozwinigtych na poczatku XXI w.

5. Poziom kwalifikacji 0s6b nowo zatrudnionych w RENW 2012 ..o 63
6. Pracujacy w systemie minijob w RFN w latach 2004-2011 (wmln) ............ocooiiiiiiiin. 79
7. Wystepowanie kont czasu pracy w firmach niemieckich w 2011 r. w zaleznosci
od wielko$ci zatrudnienia i typu dziatalnosci (odsetek firm prowadzacych konta)............. 110
8. Przecietny spadek nadwyzek czasu pracy na indywidualnych kontach wedtug sektoréw
w RFN miedzy III kwartatem 2008 i IIT kwartatem 2009 1. ........ccoooovviiiiiiiiiiiiiceieee 116
9. Wymiar ptatnego urlopu oraz ptatne ustawowe dni wolne od pracy w wybranych
panstwach Unii Europejskiej W 2013 I .....couviiiiuiiiiiiii e 138
10. Wzrost produktu krajowego brutto i zatrudnienia w wybranych krajach OECD w latach
2000-2013 (W PTOCENLACK).......oviiieiieiie et 140
11. Wzrost produktu krajowego brutto w wybranych krajach OECD w latach 1994-2013
(W DPTOCENEACK) ... 141
BIBLIOGRAFIA

Abraham K. G., Houseman S., Short-Time Compensation as a Tool to Mitigate Job Loss? Evidence
on the U.S. Experience during the Recent Recession, “Upjohn Institute Working Paper”
12/2012.

Arbeitszeit. Langzeitkonten: Wenig bekannt, oft schlecht gesichert, ,Bocklerimpuls” 7/2012.

Arico E R., Stein U,, Was Short-Time Work a Miracle Cure During the Great Recession? The Case
of Germany and Italy, ,Comparative Economic Studies” 2012.

Bach H.-U, Spitznagel E., Betrieb zahlen mit — und haben etwas davon ,JAB-Kurzarbeit”
17/2009.

Bicker G., Neuffer S., Von der Sonderregelung zur Beschdftigungsnorm: Minijobs im deutschen
Sozialstaat, WSI Mitteilungen” 1/2012.

Bauer E, Grof H., Sieglen G., Operating hours in Europe. State-of-the-Art-Report on operating
hours research in France, Germany, the Netherlands, Portugal, Spain, the United Kingdom,
Sweden and the USA, Kéln 2002.

Bell D. N. E, Rutherford A. C., Older Workers and Working Time, Berlin, IZA DP No.7546, August
2013.

Boeri T., Bruecker H., Short-time work benefits revised: some lessons from the Great Recession,
“Economic Policy” October/2011.

Bornwasser M., Ziilch G., Arbeitszeit — Zeitarbeit. Flexibilisierung der Arbeit als Antwort auf die
Globalisierung, Wiesbaden 2013.

Brautzsch K. W, Wichtige Stiitze des Arbeitsmarktes in der Krise, aber keine Dauerlésung. ,Wirt-
schaft im Wandel” 8/2010.

Brenke K., Immer mehr Menschen im Rentenalter sind berufstdtig, WSI Mitteilungen” 6/2013.

Brenke K., Rinne U, Zimmermann K., Kurzarbeit: Niitzlich in der Krise, aber nun den Ausstieg
einleiten, ,DIW Wochenbericht” 16/2010.

Brenzel H., Eglmaier A., Kubis A. Moczall A., Wagner S., Woitschig Ch., Betriebe wie Beschdftige
kénnen profitieren, ,]JAB-Kurzbericht” 19/2013.

Brussig M., Ribbat M., Entwicklung des Erwerbsaustrittsalters: Anstieg und Differenzierung,
,Alterstibergangs-Report” 1/2014.

Burkert C., Hochfellner D., Arbeiten im Ruhestand. Immer mehr Rentner sind mit dabei, ,JAB-
Forum” 1/2014.

Calavrezo O,, Lodin E, Short-Time Working Arrangements in France during the Crisis: An Empiri-
cal Analysis of Firms and Employees, “Comparative Economic Studies” 54/2012.

IZ Policy Papers * 15(I) e www.iz.poznan.pl 155



Tomasz Budnikowski

Czepek J., Weber E., Flexibilitit beim Ubergang in die Rente, ,JAB Aktuelle Berichte” Februar
2015.

Deeke A., Kurzarbeit — ein bislang erfolgreiches Instrument zur Abfederung der Krisenfolgen, ,ifo
Schnelldienst” 17/2009.

Dietz M., Stops M., Walwei U,, Safeguarding Jobs through Labour Hoarding in Germany, “Applied
Economics Quarterly Supplement” 2010, Issue 61.

Eichhorst W,, Feil M., Marx P, Crisis, What Crisis? Patterns of Adaptation in European Labor
Markets, “1ZA Discussion Papers Series” 5045/2010.

Ellguth P, Gerner H.D, Zapf 1., Flexibilitdt fiir Betriebe und Beschdftigte. Vielfalt und Dynamik
bei den Arbeitszeitkonten, ,]JAB-Kurzbericht” 3/2013.

Entwicklung der tatsdchlichen Arbeitszeiten in der Metall- und Elektroindustrie, Duisburg
2012.

European Working Conditions Survey, European Foundation for the Improvement of Living and
Working Conditions, Dublin 2012.

Grabka M., Aktives Altern — Erwerbstdtigkeit und biirgerschaftliches Engagement im Rentenalter,
JWSI Mitteilungen” 5/2013.

Green E, It’s Been a Hard Day’s Night: The Concentration and Intensification of Work in Late
Twentieth-Century Britain, “British Journal of Industrial Relations” March 2001.

Grimshaw D,, Carroll M., Rubery J.,, UK Report on Decent Work: Trends, Linkages and Gaps.
Report for the ILO project, Decent Work Situation and Trends in the Europe Region, Man-
chester 2008.

Grofl H., Schwarz M., Betriebs- und Arbeitszeiten 2005, Ergebnisse einer reprdsentativen Befra-
gung, Dortmund 2005.

Hanglberger D., Arbeitszufriedenheit und Flexibilitdit. Europdischer Vergleich und Adaptions- und
Antizipationseffekte, Baden-Baden 2013.

Herzog-Stein A., Sesselmeier W, Alternativen zu Mini-und Midijobs ? Die Beispiele Frankreich
und Vereingtes Konigsreich, WSI Mitteilungen” 1/2012.

Hijzen A., Vann D., The Role of Short-Time Work Schemes during the 2008-09 Recession, “OECD
Social, Employment and Migration Working Papers” 2011 nr 115.

Hohendanner Ch., Atypische Beschdftigung in deutschen Betrieben. Neue und traditionelle
Formen prdgen das Bild, ,JAB-Forum” 1/2013.

Hohendanner Ch., Stegmaier J., Umstrittene Minijobs, ,]JAB-Kurzbericht” 24/2012..

Hohendanner Ch., Walwei U, Arbeitsmarkteffekte atypischer Beschdftigung, W SI Mitteilungen”
4/2013.

Horst E., Seifert H., Arbeitszeitpolitische Kontroversen im Spiegel der Arbeitszeitwiinsche, WSI
Mitteilungen” 2/2012.

Insolvenzsicherung von Arbeitszeitguthaben. Erlduterung zur Neuregelung am 1. Januar 2009
(,Flexi Il Gesetz“), Ministerium fiir Arbeit, Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-
Westfalen, Diisseldorf 2010.

Involuntary Part-time Work on the Rise, Issues in Labor Statistics, US Department of Labor,
December 2008.

Jansen A., Bicker G., Erlinghagen M., Altersiibergangskulturen in Europa, ,Deutsche Renten-
versicherung” 4/2014.

Kleine der Unterschied macht keinen Unterschied, ,,iw-dienst” 14/2013.

Lastrade B., Die arbeitsmarktpolitische Initiativen in Frankreich seit dem Regierungswechsel,
,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung” 3/1998.

Lehndorff S., Wagner A., Franz Ch., Arbeitszeitentwicklung in Europa, Fraktion der Vereinigten
Europiischen Linken/Nordisch Griine Linke - NGL/GUE, Wolfgang-Abendroth-Stiftungs-
Gesellschaft, Fiirth 2010.

IZ Policy Papers * nr 15(I) e www.iz.poznan.pl



Tendencje w wykorzystaniu czasu pracy w panstwach wysoko rozwinigtych na poczatku XXI w.

Leon XII, Rerum novarum 1891, www.nonpossumus.pl/encykliki/Leon_XIII/rerumnovarum
Mandl I., Mascherini M., Potenziale der Kurzarbeit, WSI Mitteilungen” 7/2011.

Messenger L., Work sharing: A strategy to preserve jobs during the global crisis, “Travail Policy
Brief” 3/2009.

Miiller K.U, Neumann M., Wrohlich K., Bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf durch eine
neue Lohnersatzleistung bei Familienarbeitszeit, ,DIW Wochenbericht” 46/2013.

Miimken S., Brussig M., Alterserwerbsbeteiligung in Europa. Deutschland im internationalen
Vergleich, ,Altersiibergangs-Report” 1/2012.

OECD Employment Outlook 2010, Paris 2010.

OECD Employment Outlook 2012, Paris 2012.

OECD Employment Outlook 2013, Paris 2013.

Overtime, ILO Information Sheet No WT-2, May 2004

Part-time work in Europe, European Company Survey, Luxemburg 2011.

Promberger M., Industriebeschdftigte in hochflexiblen Arbeitszeitarrangements, WSI Mitte-
ilungen” 10/2001

Promberger M., Wiibbeke C., Anhebung der Rentenaltersgrenze. Pro und Contra Rente mit 67,
,JAB Kurzbericht” 8/2006.

Quualitdt der Arbeit. Geld verdienen und was sonst noch zdhlt, Wiesbaden 2012..

Reinecke K., Mehlis P, Attraktive Teilzeitarbeit schafft neue Arbeitsplitze, WSI Mitteilungen”
10/2001.

Renz U, Die Tyrannei der Arbeit. Wie wir die Herrschaft iiber unser Leben zuriickgewinnen,
Miinchen 2013.

Riedmann A., Kiimmerling A., Seifert H., Evaluation des Gesetzes zur Verbesserung der Rah-
menbedingungen fiir die Absicherung flexibler Arbeitszeitregelungen (,Flexi II-Gesetz),
Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales, Berlin 2011.

Rubery J., Women at work in the UK: the need for a modernisation of labour market institutions,
w: J. Scott, S. Dex, H. Jashi, Women and Employment. Changing Lives and New Challenges,
Cheltenham, Northampton 2008.

Rudolph H., Beschdiftigungsformen — ein Mafstab fiir Flexibilitit und Sicherheit?, w: M. Kronauer,
G. Linne, Flexicurity. Die Suche nach Sicherheit in der Flexibilitdt, Forschung aus der Hans-
Bockler-Stiftung 65, Berlin 2005.

Ruivo M., Gonzalez M., Varejao J. M., Why is part-time so low in Portugal and Spain, w: Part-time
prospects. An international comparison of part-time work in Europe, North America and
Pacific Rim, London, New York 1998.

Schifer H., Schmidt J., Stettes O., Moderne Arbeitsmarktverfassung, Positionen, ,Beitrige zur
Ordnungspolitik aus dem Institut der deutschen Wirtschaft” Koln, nr 66.

Scheubel B., Winter J., Rente mit 67: Wie lange die Deutschen arbeiten kénnen und wollen, ,ifo
Schnelldienst” 1/2008.

Schroder Ch., Industrielle Arbeitskosten im internationalen Vergleich, ,JW-Trends” 3/2013.

Seifert H., Arbeitszeitkonten — Ein Ansatz fiir lebenslauforientierte Zeitgestaltung?, ,Zeitschrift
fiir Arbeitswissenschaft” 2/2014.

Studie zur Analyse der geringfiigigen Beschdftigungsverhdltnisse, Essen 2012.
Teilzeit. Die Miitter, ,iw-dienst” 25/2014.
Voss D., Weinkopf C., Niedriglohnfalle Minijob, WSI Mitteilungen” 1/2012.

Vroman W,, Brusentsev V., Short-Time Compensation as a Policy to Stabilize Employment, Urban
Institute, November 2009.

IZ Policy Papers * 15(I) e www.iz.poznan.pl 157



Tomasz Budnikowski

Wagner A., Atypische Beschdftigung. Eine wissenschaftliche Bilanzierung, Hans Bockler Stiftung.
Fakten fiir eine faire Welt, 2010.

Winiger R., Preishandbuch flexible Arbeitszeitmodelle, Ziirich 2011.
Working time in the twenty-first century, International Labour Organization, Geneva 2011.

Wotschack P, Keine Zeit fiir die Auszeit. Lebensarbeitszeit als Aspekt sozialer Ungleichgewicht,
,Soziale Welt” 1/2012.

Wotschack P, Mehr Zeitsouverdnitdt — fiir manche Langzeitkonten begiinstigen Hoherqualifizierte,
JWZB Mitteilungen” H. 134, Dezember 2011.

Wotschack P, Hildebrandt E., Scheier E, Langzeitkonten — Neue Chancen fiir die Gestaltung von
Arbeitszeiten und Lebensldufen?, WSI Mitteilungen” 11-12/2008.

Zapf 1., Flexibilitdt am Arbeitsmarkt durch Uberstunden und Arbeitszeitkonten. Messkonzepte,
Datenquellen und Ergebnisse im Kontext der IAB-Arbeiszeitrechnung, ,]JAB Foschungsbe-
richt” 3/2012.

Zapf 1., Brehmer W,, Flexibilitdt in der Wirtschaftskrise. Arbeitszeitkonten haben sich bewdihrt,
,JAB Kurzbericht” 22/2010.

Zapf 1., Herzog-Stein A., Betriebliche Einsatzmuster von Arbeitszeitkonten wihrend der Grossen
Rezession, ,WSI Mitteilungen” 2/2011.

Zmiany na przestrzeni czasu — Pierwsze ustalenia pigtego badania warunkéw pracy w Europie,
Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy, Dublin 2010.

ZRODEA INTERNETOWE

www.bls.gov.
www.eurofound.europa.eu
www.mop.pl/doc/html/konwencje
www.stats.oecd.org
www.eurofound.europa.eu
www.readability.com

IZ Policy Papers * nr 15(I) e www.iz.poznan.pl






INSTYTUT ZACHODNI
61-854 Poznan, ul. Mostowa 27
tel. 61 852 7691
tel 61 852 28 54 (wydawnictwo)
fax 61 852 49 05
e-mail: wydawnictwo@iz.poznan.pl
www.iz.poznan.pl

ISBN 978-83-61736-55-4



